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RAPORT

Introducere
In anul 2018, activitatea din cadrul Consiliului Judetean Covasna a avut in vederc

consolidarea calitatii serviciilor publice §i dezvoltarea unor proceduri de lucru in
acord cu principiile transparentei, legalitatii, eficacitdtii si suprematiei interesului
public atat la nivelul conducerii autoritdtii, cét si la nivelul aparatului de specialitate al
acesteia.

Activitdti realizate

In data de 26.01.2017 a fost transmitd la Ministerul Dezvoltirii Regionale si
Administratiei Publice Declaratia de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele si mecanismul de monitorizare a Strategiei Nationale Anticoruplie 2016 -
2020, aprobatd prin Dispozitia nr. 11/2017 a presedintelui Consiliului Judetean
Covasna.

Prin semnarea declaratiei de aderare, conducerea Consiliului Judetean Covasna
condamnd coruptia in toate formele ei de manifestare, isi asumd indeplinirca
masurilor specifice care tin de competenta autoritdtii pe care o reprezints, aderd la
valorile fundamentale, principiile, obiectivele si mecanismul de monitorizare a
Strategiel nationale anticoruptie (SNA) pe perioada 2016-2020, autoevalueazi anual si
informeazd Ministerul Dezvoltirii Regionale i Administratiei Publice asupra gradului
de implementare a Planului de integritate al autorititii pe care o reprezinta.

Astfel, Grupul de lucru pentru integritate constituit la nivelul Consiliului Judetean
Covasna in vederea implementdrii Strategiei nationale anticoruptie 2016-2020, prin
Dispozitia nr. 10/2017 a presedintelui Consiliului Judetean Covasna, are in
componenta sa 5 persoane, din care 0 persoand responsabild, care este membru in
conducerea autoritdtii si 4 functionari publici din aparatul de specialitate al Consiliului

Judetean Covasna.

Grupul de lucru a actionat pand In prezent conform Metodologiei de identificare a
riscurilor si vulnerabilitdtilor la coruptie, transmisd de Ministerul Dezvoltirii
Regionale si Administratiei Publice, initializind etapele de lucru si actualizéndu-le
dupd caz.
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Membrii Consiliului Judetean Covasna, precum si funclionarii din cadrul aparatului
de specialitate al autorildlii au fost informati, prin mijloace electronice cit si prin
documente scrise, cu privire la implementarea Strategiei nationale anticoruptie (SNA)
la nivelul autoritd(ii, punindu-li-se la dispozitie pe Jangd Hotdrdrea Guvernului nr,
583/2016 privind aprobarea Strateglei nationale anticorupiie, cit si Metodologia de
identificare a riscurilor, elaboratd de Ministerul Dezvoltirii Regionale s
Administratiei Publice.

Pe baza Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului Judetean Covasna,
a Regulamentului de organizare i functionare a aparatului de specialitate al
Consiliului Judetean Covasna si a Regulamentului intern, membrii Grupului de luery,
care igi desfisoard activitatea atdt prin Intalniri de lucru ct si individual, au intocmit
Lista de atributii (Anexa A), au evidentiat principalele atributii ale auloritdtii,
beneficiarii acestora, mésura in care autoritatea detine monopolul pentru indeplinirea
acestor atributii, transparenta deciziilor si discretia cu care informatiile sunt prelucrate,
fiecare fiind numerotate pe o scald de la 1 la 10.

Conform Anexei B la metodologie, fiecare membru al grupului de lucru a realizat
analiza pentru identificarea ariilor de interventie si intocmirea listei centralizatoare
corespunzdtoare, avnd In vedere urmitoarele criterii prioritare: 1. Amenintari
multiple identificate; 2. Impactul asupra cetdtenilor. Evaluarea criteriilor prioritare s-a
efectuat pe o scald de la 1 la 10, unde 1 reprezint3 nivelul cel mai redus, iar 10 nivelul
cel mai ridicat.

Atat Lista cu principalele atributii cdt i Lista centralizatoare a ariilor de interventie
fost comunicatd personalului angajat al Consiliului Judefean Covasna, iar
recomandadrile acestora au fost luate In considerare, dupé caz.

Prin intdlnirile de lucru desfisurate pe compartimente, impreund cu functionarii
publici de executie si de conducere, au fost identificate atributiile cele mai vulnerabile
la coruptie si au fost stabilite vulnerabilitatile legislative si practice, stabilindu-se care
sunt amenintdrile si identificAndu-se totodatd mdsuri de remediere. S-a pus accentul
pe atributiile care au un grad ridicat de monopol, care presupun sume mari de bani
sau atributiile care nu sunt suficient de transparente.

Astfel, s-a intocmit Anexa C prin care se finalizeazd analiza de riscuri si vulnerabilitad.

fn anul 2017 a fost elaborat $i aprobat prin Dispozitia nr, 154/2017 Planul de integritate
al Consiliului Judetean Covasna, In vederea implementdrii Strategiei Nalionale
Anticoruptie 2016-2020, care a fost transmis impreund cu Anexa C la Ministerul
Dezvoltérii Regionale si Administratiei Publice In data de 12.04.2017.

Din Planul de integritate al Consiliului Judetean Covasna au fost indeplinite in tot sau
In parte, cu termen fix sau cu termen permanent, urmétoarele masuri:
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L1 Adoptarea declaralici de aderare la valorile fundamentale, principiile,
obiectivele i mecanismul de monitorizare a SNA, diseminarea sa in cadrul
institutiei $i comunicarea acesteia MDRAPEE;

1.2 Desemnarea coordonatorului gi a unei persoane responsabile de
implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2016 — 2020;

1.3.  Consultarea angajatilor in procesul de elaborare a planului de
integritate;

1.4 Aprobarea si distribuirea in cadrul instituliei a planului de integritate,
precum si publicarea documentului pe site-ul institutiei;

15, Identificarea si evaluarea riscurilor si vulnerabilititilor la coruptie
specifice institutiei pe baza metodologiei elaborati de citre MDRAPE B2

1.6. Implementarea misurilor de remediere a vulnerabilitdtilor specifice
identificate;

1.13. Elaborarea si implementarea codului de conduitd (Regulamentul
intern aprobat prin Hotérdrea nr. 57/2009 a Consiliuluj Judetean Covasna) la
nivelul instituliei;

1.14. Implicarea activd a consilierului de eticd in activititi de consilicre a
personalului institutiei;

115 Implementarea, la nivelul institutiei publice a unui sistem de
avertizare (“whistle-blowing”) a iregularititilor si a posibilelor fapte de
coruptie (existd nr. alocat de tip tel-verde, adresa e-mail dedicaty petitiilor);
1.19. Inrolarea la solutiile existente de tip e-guvernare, ca platformd de
accesare a serviciilor publice de cdtre cetdteni;

2.2, sigurarea disemindrii de informatii privind riscurile $i consecintele
faptelor de coruptie sau a incidentelor de integritate. Punerea la dispozitia
angajafilor a unor indrumare legislative, ghiduri si culegeri de spete, in
domeniul conflictelor de interese/ incompatibilitdtilor si faptelor de coruptie
sdvarsite de persoane din administratia publics;

24  Punerea la dispozifia publicului a unor modalititi de evaluare a
gradului de satisfactie a cetdtenilor cu privire la conduita functionarilor/
personalului si calitatea serviciilor oferite (formulare, registru de sesiziri,
sesizdri on-line);

3.1.  Asigurarea functionalitdfii site-ului institutiei, publicarea  si
actualizarea periodica a informatiilor publice destinate cetatenilor;

32.  Asigurarea si imbunétitirea accesului la informatii de interes public si
eficientizarea activititilor aferente; '

3.3. Asigurarea respectdrii prevederilor legale in ceea ce priveste
transparenta procesului decizional gi legislativ;

3.5  Publicarea informatiilor de interes public In format deschis;
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- 3.6 Publicarea informatiilor de interes public conform standardului
general din Anexa 4 la SNA;

- 38, Realizarea pe pagina de intemet a institutiei a unei sectiuni cu tema
Achizitii publice, unde vor fi publicate procedurile de achizitic publici s
contractele incheiate;

- 3.9  Realizarea pe pagina de internet a institutiei a unei sectiuni in care vor
fi publicate informatii despre proiectele finantate din programe nationale/
fonduri europene incheiate, aflate in implementare si In perspectiv;

- 3.13. Publicarea pe pagina web a institutiei/ presa local¥ a anunturilor
privin d concursurile/examenele de recrutare i de promovare;

- 41 Consolidarea autonomiei operationale a structurilor de control intern
si audit si congtientizarea factorilor de decizie de la nivelul institutiilor
implicate cu privire la rolul sistemelor de control intern/managerial.

Incidente de integritate si misuri de remediere

fn perioada cuprinsd intre adoptarea Planului de integritate al Consiliului judetean

Covasna, in vederea implementirii Stralegiei Nationale Anticoruptie 2016-2020, si

pand In prezent nu au existat cazuri privind incidente de integritate.

Bune practici

- Adoptarea $i implementarca Planului de integritate;

- Site-ul oficial al Consiliului Judetean Covasna (cjev.ro sau kvmnt.ro) prin care se
realizeazd caracterul de transparents, inclusiv transparentd decizionald, si acces la
informatii de interes public, cu urmitoarele categorii de informatii;

* "Informatii de interes public”, printre care si 0 sectiune dedicatd domeniului de
integritate si anume “Strategia Nationali Anticoruptie 2016 - 2020 (SNA)”,
(achizitii publice, bugel, declaratii de avere si de interes, formulare tip, venituri
salariale, certificate de urbanism si autorizatii de constructii, hotirari si
materiale de interes general, ete.);

* Ghid de bund practici privind prevenirea faptelor de coruptie pentru
reprezentantii administratiei publice locale;

* Secliunea “Activitate CJ” care cuprinde informatii si documente care relevs
caracterul de transparents decizional;

* Sectiune , Press-room” prin care, de asemenea, cetdtenii sunt informati cu
privire la activitatea desfdsurati in institutie (anunturi, stiri, publicatii, etc.);

* Sectiunea “Proiecte” prin care sunt publicate informatii despre proiectele
finantate din programe judetene, nationale si europene, lansare si
implementare;

- Prezenfa autorititii in presa scrisi locald, cu anunturi, conferinte de press,
evenimente, ete.;

- Utilizarea in contractele de achizitie public a clauzei anticoruptie;
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- Inscrierea la Sistemul national electronic de plats online a taxelor $1 impozitelor
prin utilizarea cardului bancar (SNEP) care este functional in Compartimentul
relatii cu publicul-petitii;

- Numir tel-verde accesibil numai de pe telefon fix, pentru avertizares
iregularitatilor;

- Adresd e-mail dedicati petitiilor de la cetdteni;

- Prezenta autorititii pe platforma e-guvernare.

5. Dificaltiti intimpinate
Implementarea Strategiei anticoruplie a demarat greu prin neparticiparea say
neimplicarea functionarilor, datoritd volumului mare de activitdti desfisurate in
compartimente si a personalului insuficient raportat la volumul de muncd, n
concluzie cauza principald fiind timpul limitat, Insugirea insuficientd de citre
functionari a normelor privind integritatea §i, In prim¥ faz¥, conferirea caracterului
superficial al problemei.

6. Alte comentarii
Prin activitatea membrilor Grupului de lucru constituit la nivelul autoritd tii, aplicarea
procedurii de implementare a Strategiei nationale anticoruptie a demarat dupd
organizarea sedintelor desfisurate cu personalul autoritdtii pentru pregétirea teoretics
in ceea ce priveste algoritmul de lucru in vederea aplicirii in practici a normelor.
Totodatd, prin atelierele de lucru desfdsurate in compartimentele autorititii s-a
realizat pregatirea, analizarea punctuald a tuturor aspectelor si aducerea la indeplinire
in procent semnificativ a misurilor stabilite In Planul de integritate, unele avand
termen de realizare permanent, iar unele urmeaz3 a fi implementate,
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