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Complet: CC13
Obiectul cauzei: actiune prefect — tutelda administrativa
Reclamant: Institutia Prefectului Covasna
Mun. Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.6, judetul

Covasna
Parat: Consiliul local al comunei Brates, Primarul
Emisd la 22.02.2021 comunei Brates si Mark Erzsebet, toti cu sediul in

comuna Brates, str. Principald, nr.61, jud. Covasna

Citre
Monitorul Oficial al Judetului Covasna

municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.4, judetul Covasna

Avand In vedere dispozitiile art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului
administrativ, modificatd si completatd, va transmitem copia sentintei civile nr. 583 din data de
10 1ulie 2020, rdmasa definitiva prin decizia civild nr. 998/R/17.12.2020 a Curtii de Apel Brasov,
pentru a proceda la publicarea acesteia in Monitorul Oficial al Judetului Covasna.

Operatiunea este scutita de plata taxelor de publicare.

PRESEDINTE ] GREFIER
BEREKMERI ERDELY BEATA IZSAK ERIKA MAGDOLNA
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Cod ECLI ECLI:RO:TBCVN:2020:001.000583

ROMANIA
TRIBUNALUL COVASNA
SECTIA CIVILA

SENTINTA CIVILA NR. 583
Sedinta publica din 10 iulie 2020
Instanta constituitd din:
PRESEDINTE: BEREKMERI ERDELY BEATA
GREFIER: IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Pe rol se afla solufionarea actiunii in contencios administrativ formulati de
reclamantul PREFECTUL JUDETULUI COVASNA in contradictoriu cu paratii CONSILIUL
LOCAL AL COMUNEI BRATES, PRIMARUI, COMUNEI BRATES si MARK
ERZSEBET SECRETAR GEN. AL COMUNEI BRATES, avand ca obiect actiune prefect —
tuteld administrativa.

La apelul nominal, facut in sedintd publici, se constati lipsa partilor.

Procedura de citare este legal indeplinita.

S-a facut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, prin care s-au evidentiat partile,
obiectul litigiului, stadiul procesual si modul de indeplinire a procedurii de citare, aritindu-se
totodaté ca s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsi.

Se constatd depus la dosar raspuns la intAmpinare formulat de citre reclamant.

Verificandu-si competenfa conform art.131 din Codul de proceduri civila, instanta
constatd ca este competentd, general, material $i teritorial, si judece prezenta cauzi, in baza
art. 10 alin.(1) din Legea nr.554/2004.

Instanta incuviinfeaza pentru toate partile proba cu inscrisurile depuse la dosar,
apreciind proba ca fiind pertinentd, concludentd si utila solutionarii cauzei, in baza art.258
Cod procedura civila.

Fata de actele si lucrérile dosarului, avind in vedere ca s-a solicitat judecarea cauzei si
in lipsa, instanfa declard deschise dezbaterile asupra fondului, dupd care, constatdnd ci
niciuna dintre parti nu este prezentd §i cd au fost lamurite toate imprejurarile de fapt si
temeturile de drept ale cauzei, inchide dezbaterile si riméne in pronuntare.

TRIBUNALUL

Prin cererea de chemare in judecatd inregistratdi la Tribunalul Covasna sub
nr.373/119/2020, reclamantul Institutia Prefectului Covasna in contradictoriu cu paratii
Consiliul local al comunei Brates, Primarul comunei Brates si Mark Erzsebet a solicitat
anularea pozitiei nr.] din Anexa la Hotirdrea Consiliului Local al comunei Brates
nr.11/29.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru functiile publice si cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Brates, Dispozitiei
Primarului nr.21/31.01.2020 in ceea ce priveste salariul de baza aferent secretarului comunei.

In motivare se arata ca aceste acte administrative au fost adoptate cu incélcarea
dispozitiilor legii nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Astfel conform art.7 alin.4 §i art.18 alin.1 din Legea nr.153/2017 salariul de bazi nu
poate depasi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar si este obligatoriu acordarea
indemnizatiei de hrana.

In cazul de fai salariul secretarului de comuni trebuia stabilit in asa fel Incat
cuantumul acestuia sd permitd §i acordarea indemnizatiei de hrani fira ca salariul brut si
depéseascd nivelul indemnizatiei viceprimarului.

Pentru aceste motive se anularea in parte a HCL Brates nr.11/2020 si a Dispozitiei
Primarului Brates nr.21/2020.

In drept se invoca articolele din Legea nr.153/2017 mentionate in cuprinsul actiunii.



Tn probatiune s-au depus inscrisuri.

f@réﬁi au depus Intdmpinare solicitand respingerea cererii de chemare in judecata.

In motivare se aratd cd salariul de baza al secretarului comunei este de 6.240 lei, la
velul salariului viceprimarului, care este de asemenea de 6240 lei. Fata de acest cuantum de
6.240 lei nu au fost acordate alte drepturi/venituri salariale secretarului. Salariul de baza a fost
la fel $i In anul 2019 cand nu a fost atacatd de Institufia Prefectului.

In continuare se arata ca salariile de baza se stabilesc prin hotérdre a consiliului local
conform art.11 din Legea nr.153/2017, avand deci competenta exclusiva in stabilirea salariilor
pentru functionarii publici si personalul contractul in aparatul propriu.

La stabilirea salariilor de bazi s-a tinut cont de indeplinirea celor doua conditii impuse
de art.11 alin.4 respectiv salariul si nu depédseascd nivelul indemnizatiei de viceprimar si sa
fie incadrat 1n cheltuielile cu personalul aprobat in bugetul local.

Diminuarea salariului secretarului comunei ar echivala cu aplicarea unei sancfiuni
disciplinare. Indemnizafia lunara de hrand are caracter accesoriu acordandu-se proportional cu
timpul efectiv lucrat, astfel in timpul concediului veniturile secretarului ar fi reduse ori
acordarea acestui beneficiu ar trebui sd fie un beneficiu pentru angajati si nu o reducere a
veniturilor.

Indemnizatia de hrana nu este un drept fundamental salarial aga cum este salariul de

bazd.

Reducerea salariului de bazi doar pentru secretarul comunei ar fi o grava discriminare,
o incdlcare a dreptului patrimonial, o incélcare a Conventiei Europene a Drepturilor Omului.

In drept s-a invocat prevederile art.205 Cod procedurd civild, Legea nr.554/2004,
Legea nr.153/2017.

In probatiune s-au depus inscrisuri.

Analizind cererea de chemare in judecati si apirarile formulate, prin prisma
probatoriului administrat in cauza, instanta retine urmaitoarele:

In primul rand se impune clarificarea competentei Institutiei Prefectului de a ataca in
contencios actele emise de autoritatile locale in ceea ce priveste salariile functionarilor publici
stabilite.

in privinta sferei de cuprindere a controlului de tuteld administrativa exercitat de
prefect, sunt edificatoare considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr. 1.353 din
10.12.20082 : dreptul de tuteld administrativd al prefectului se referd la controlul asupra
actelor administrative ale autorititilor publice locale, intrucat acestea sunt emise in regim de
putere publicd, iar prefectul este, asa cum prevede art. 1 alin. (3) din Legea nr. 340/2004,
“garantul respectdrii legii si a ordinii publice la nivel local”; recunoasterea posibilitatii
prefectului de a ataca in instantd alte acte decat cele administrative ar conduce la incalcarea de
citre acesta a principiului constitutional al autonomiei locale.

Dreptul de tuteld al prefectului se referd la actele administrative emise de autoritifile
administratiei publice locale, asa cum sunt definite de art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr.
554/2004. Asadar, se poate observa faptul ci obiectul actiunii in contencios obiectiv avand ca
titular prefectul este restrans din perspectiva naturii actului a carui anulare se cere. Mai precis,
dreptul de tutela administrativd apartindnd prefectului este implicit circumscris sferei
contenciosului administrativ, care este reglementat, in prezent, de Legea nr. 554/2004.

in emiterea dispozitiilor de salarizare, calitatea de angajator a primarului este limitata
la aplicarea dispozitiilor legale incidente, context in care este de analizat posibilitatea
calificarii acestor dispozitii ca acte nesupuse controlului in contencios administrativ, in sensul
art. 5 din Legea nr. 554/2004, dar susceptibile de a face obiectul dreptului de tutela exercitat
de prefect in temeiul art. 3 din Legea nr. 554/2004

Potrivit prevederilor art. 2 din Legea nr. 188/1999, functia publicd reprezintd
ansamblul atributiilor si responsabilitafilor, stabilite in temeiul legii, in scopul realizirii
prerogativelor de putere publica de catre administratia publicd centrald, administratia publica
locald si autoritatile administrative autonome; conform art. 3 lit. g) din aceeasi lege, unul
dintre principiile care stau la baza exercitarii functiei publice este subordonarea ierarhica.




in raport de continutul dispozitiilor din Legea administratiei publice 1
din Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, se apreciazi
emise de primari pentru salarizarea functionarilor publici sunt acte admmlsﬁa
art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004, deoarece sunt emise pentru punele
a legilor In materia salarizirii funcponamlm publici, iar emitentul lor actioneazi in r%lm de
putere publica, raporturile dintre autoritdfile publice locale si functionarii publici fiind de
subordonare.

In ceea ce priveste fondul problemei se retine ci sunt aplicabile spetei de fata
urmadtoarele prevederi legale:

Art.11 din Legea nr.153/2017 prevede ci ,.(1) Pentru functionarii publici si personalul
contractual din cadrul familiei ocupationale "Administratie” din aparatul propriu al consiliilor
Judetene, primérii §i consilii locale, din institutiile si serviciile publice de interes local si
judetean din subordinea acestora, salariile de bazi se stabilesc prin hotérare a consiliului local,
a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupd caz, in urma
consultarii organizatiei sindicale reprezentative la nivel de unitate sau, dupa caz, a
reprezentantilor salariatilor.

. (3) Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeaza de catre ordonatorul de
credite, cu respectarea prevederilor art. 25.

(4) Nivelul veniturilor salariale se stabileste, in conditiile previzute la alin. ( 1) si (3),
fard a depdsi nivelul indemnizatiei lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a
indemnizatiei lunare a vicepresedintelui consiliului judetean, sau, dupa caz, a viceprimarului
municipiului Bucuresti, corespunzator nivelului de organizare: comuni, oras, municipiu,
sectoarele municipiului Bucuresti, priméria generald a municipiului Bucuresti, exclusiv
majordrile prevazute la art. 16 alin. (2), cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate in
bugetele de venituri 51 cheltuieli.”

Art.18 (1) Incepand cu 1 decembrie 2018, ordonatorii de credite acordd obligatoriu,
lunar, indemnizatii de hrand reprezentand a 12-a parte din doua salarii de bazi minime brute
pe fard garantate in plati, cu exceptia personalului Ministerului Apidrdrii Nationale,
Ministerului ~ Afacerilor Interne, Ministerului Justitiei - Administratia Nationald a
Penitenciarelor, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe,
Serviciului de Protecfie si Pazi si Serviciului de Telecomunicatii Speciale, precum si a
personalului polifiei locale care, potrivit legii, beneficiazd de drepturi de hrana in temeiul
Ordonantei Guvernului nr. 26/1994 privind drepturile de hrana, in timp de pace, ale
personalului din sectorul de aparare nationald, ordine publici si sigurantd nationala,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare.

(2) Indemnizatiile de hrand prevazute la alin. (1) se acordd proportional cu timpul
efectiv lucrat in luna anterioard, cu incadrarea in prevederile art. 25 alin. (1).”

Art.25 prevede limita de sporuri, respectiv ,,(1) Suma sporurilor, compensatiilor,
adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor, inclusiv cele pentru hrand si vacantd,
acordate cumulat pe total buget pentru fiecare ordonator de credite nu poate depasi 30% din
suma salariilor de bazi, a soldelor de functie/salariilor de functie, soldelor de grad/salariilor
gradului profesional detinut, gradatiilor si a soldelor de comanda/salariilor de comandi, a
indemnizatiilor de incadrare si a indemnizatiilor lunare, dupa caz.”

Prevederile art.11 alin.1 constituie o exceptie de la principiul legalitatii sistemului de
salarizare, in sensul prevdzut deart. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017. Astfel,
conformitate cu aceste dlSpOthll legale, ,,Sistemul de salarizare reglementat prin prezenta leGe
are la bazd urmdtoarele principii: a) principiul legalitatii, in sensul ca drepturile de natur
salariald se stabilesc prin norme juridice de forta legii, cu exceptia hotararilor prevazute la art.
11 alin. (1), conform principiilor enuntate de art. 120 din Constitutia Romaniei, republicata,
dar cu incadrare intre limitele minime §i maxime previzute prin prezenta lege;“.
articol privind principiile de bazd ale administratiei publice din unitdtile administrativ-
teritoriale, respectiv al descentralizdrii, al autonomiei locale si deconcentririi serviciilor
publice. In continuare se mentioneazd cd autonomia locald este numai administrativa si
financiara, fiind exercitatd pe baza si in limitele previzute de lege.



N

: 'él;lutoritégilor publice din unitdtile administrativ-teritoriale, ci acestea sunt obligate
] Hpa reglementdrilor legale general valabile pe intreg teritoriul tarii, dispozitiilor
ddeptate pentru protejarea intereselor nationale.

Curtea Constitutionald prin Decizia nr.310/2019 retine ci, ,,in materia salarizarii
personalului din aparatul propriu al autoritatilor administratiei publice locale, legiuitorul
acordd competentd exclusiva consiliilor locale/consiliilor judetene/Consiliului General al
Municipiului Bucuresti/ordonatorilor de credite. Autoritatile administratiei publice locale
enuntate au, asadar, dreptul de decizie referitor la stabilirea salariului de baza al acestor
categorii de personal din sistemul bugetar, dispunind, prin bugetul local, de resursele si
mijloacele necesare indeplinirii acestei competente. O asemenea competentd se exercitd insa
cu respectarea normelor, criteriilor si standardelor stabilite de Legea-cadru nr. 153/2017.

27. Astfel, potrivit art. 6 lit. a) din Legea-cadru nr. 153/2017, marja de apreciere a
autorititilor administratiei publice locale nu este nelimitatd, ci aceasta se exercitd cu
incadrarea intre limitele minime si maxime prevazute prin lege pentru drepturile salariale.

28. De asemenea, Legea-cadru nr. 153/2017 consacra criterii clare pentru stabilirea
salariului de bazi si a salariului lunar al personalului din aparatul propriu al autoritatilor
administratiei publice locale, criterii care sunt obligatorii pentru autoritatile administratiei
publice locale. Astfel, referitor la aceasta categorie speciala, Legea-cadru nr.
153/2017 instituie reguli specifice: nomenclatorul functiilor necesare desfasurarii activitétilor
specifice fiecdrei institutii sau autoritdi a administratiei publice locale, precum si ierarhia
functiilor sunt previzute in anexa nr. VIII cap. I lit. A pet. Il si cap. I lit. A pet. IV [art. 11
alin. (2) din lege]; nivelul veniturilor salariale se stabileste, fard a depasi nivelul indemnizatiei
lunare a functiei de viceprimar sau, dupd caz, a indemnizatiei lunare a vicepresedintelui
consiliului judetean, sau, dupd caz, a viceprimarului municipiului Bucuresti, corespunzator
nivelului de organizare: comund, oras, municipiu, sectoarele municipiului Bucuresti, priméria
generald a municipiului Bucuresti. [art. 11 alin. (4)din lege]; angajarea, promovarea,
avansarea in gradatie a personalului prevazut la art. 11 alin. (1) din lege se fac cu respectarea
prevederilor legii, precum si a celorlalte reglementari specifice functionarilor publici si
personalului contractual [art. 11 alin. (5)].

29. In acelasi timp, in stabilirea salariului lunar, ordonatorii de credite trebuie sa
respecte legea si si o aplice ca atare. Astfel,art. 11 alin. (3) din Legea-cadru nr.
153/2017 stabileste ca: ,,Stabilirea salariilor lunare potrivit alin. (1) se realizeazd de catre
ordonatorul de credite, cu respectarea prevederilor art. 25¢, referitor la limitarea sporurilor,
compensatiilor, adaosurilor, primelor, premiilor si indemnizatiilor si a altor drepturi.”

Conform prevederilor legale mai sus citate nivelul salariilor de baza se stabilesc prin
HCL, nivelul salariilor lunare se stabileste de ordonatorul de credite fard a depési nivelul
indemnizatiei de viceprimar si cu respectarea art.25 din Legea nr.153/2017.

in cazul de fatd se constatd ci prin HCL nr.11/2020 s-au stabilit salariile de baza a
tuturor functionarilor publici si personalul contractual din cadrul aparatului propriu al
Primiriei Brates (f1.6) iar prin Dispozitia nr.21/31.01.2020 al Primarului comunei Brates s-a
stabilit salariul secretarului comunei in cuantum de 6.240 lei (11.7 verso)

Prin aceste acte administrative s-au respectat prevederile privind art.11 alin.3 si alin.4
din Legea nr.153/2017, fard a se acorda indemnizatia de hrani pentru cele doud parate.

In ceea ce priveste indemnizatia de hrand insd se constata ca personalul din cadrul
institutiilor publice, va beneficia, ex lege, obligatoriu, de indemnizatia de hrand in conditiile
art. 18 din Legea nr. 153/2017.

Indemnizatia lunard a viceprimarului va reprezenta limita maximad a veniturilor
salariale lunare pentru fiecare salariat din institufie, astfel incat, salariul de baza, gradatia
corespunzitoare trangei de vechime, sporul pentru conditii de munca (daca este cazul),
indemnizatia de hrand, indemnizatia de vacan{a si orice alte elemente salariale, nu vor putea
depasi, cumulat, indemnizatia lunara legala si exclusiva (fara nici o majorare, niciun spor) a
viceprimarului. De asemenea, cumulate, nu pot depési 30% din suma salariilor de baza, limita
impusa de art. 25 din Legea nr. 153/2017.



Modul de formulare a prevederilor legale denotd un caracter imperativ in ceea ce
priveste acordarea acestor drepturi, fiind obligatoriu, legiuitorul neacordand un drept de
optiune in ceea ce priveste plata acestora.

Stabilirea in acest fel a salariului de citre pArit nu mai permite si acordarea acestor
indemnizatii sau sporuri intrucit se depéseste nivelul indemnizatiei de viceprimar, insd legea
prevede obligativitatea acestora, paratul eludand astfel o parte din prevederile legale.

Normele legale din Legea nr.153/2017 trebuie interpretate in ansamblu si corelate intre
ele, neputand aplica doar unele dlspom;n si omitand aplicarea celorlalte, ajungand la eludarea
principiilor sistemului de salarizare dar si de administrare a banului public.

Avand in vedere cele de mai sus, instanta va admite cererea de chemare in judecata,
intrucat stabilirea salariului de baza pentru secretarul general al localitatii Brates sd permita i
acordarea indemnizatiei de hrand, fard ca salariul lunar si depaseascd indemnizafia
viceprimarului.

PENTRU ACESTE MOTIVE
iN NUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite actiunea formulata de reclamantul Institutia Prefectului Covasna, cu sediul in
Sfantu Gheorghe, p-fa Libertatii, nr.6, jud. Covasna in contradictoriu cu paratii Consiliul local
al comunei Brates, Primarul comunei Brates si Mark Erzsebet cu sediul in com. Brates, str.
Principald, nr.61, jud. Covasna

Anuleazd pozitia nr.1 din Anexa la Hotararea Consiliului Local al comunei Brates
nr.11/29.01.2020 privind stabilirea salariilor de bazd pentru functiile publice si cele
contractuale din cadrul aparatului de specialitate al Primarului comunei Brates.

Anuleazd Dispozitia Primarului com. Brates nr.21/31.01.2020 privind stabilirea
salariului de baza brut al doamnei Mark Erzsebet, avand functia specificd de secretar general
al comunei Brates.

Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la
Tribunalul Covasna.

Pronuntatd astazi 10.07.2020 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin
intermediul grefei instantei.

PRESEDINTE ) GREFIER
BEREKMERI ERDELY BEATA IZSAK ERIKA MAGDOLNA

Red.BEB/10.07.2020;
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