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Obiectul cauzei: anularc act emis de autoritifile
publice locale

Reclamant: Prefectul jud *wlui Covasna, cu sediul in
municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatit, nr.6. cod
postal 520008, judetul Covasna

Parat: Consiliul local al orasului Baraolt. cu sediul in
orasul Baraolt, str. Libertatii. nr. 2. judetul Covasna;
Unitatea Administrativ — Teritoriala Orasul Baraolt,
prin primar, cu sediul in orasul Baraolt, str. Libertatii,
nr. 2, judetul Covasna:

Primarul Orasului Baraolt, cu sediul in orasul Baraolt,
str. Libertatii, nr. 2, judetul Covasna:

Asociatia "Baroti Szent Adalbert Egyesulet”. cu sediul
in orasul Baraolt, Piata Libertatii. nr. 9/2. judetul
Covasna:

Asociatia Culturald ..Gaal Mozes". cu sediul in orasul
Baraolt. str. Kossuth Lajos. nr. 158, judeful Covasna;
Asociatia ,Kajoni Consort", cu sediul in orasul Baraolt.
str. Jozsef Attila, nr. 37, judetul Covasna:

Asociatia Baroti  Zsibongo". cu sediul in orasul
Baraolt. str. T Decembric 1918, nr. 19, judetul
Covasna;

Asociatia ,,Clubul Sportiv Orasenese  Baraolt". cu

0]

sediul in orasul Baraolt, strada Stadionului, nr. 3,

judetul Covasna.

Monitorul Oficial al Judetului Covasna

municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr.4. judeful Covasna

Avand In vedere dispozitiille art. 23 din Legea nr. 554/2004 a contenciosului

administrativ, modificatd si completatd, va transmitem copia sentintei civile nr. 96 din data de 11

februarie 2022, ramasd definitiva prin decizia civila nr. 654/R/2022 a Curtii de Apel Brasov,

pentru a proceda la publicarea acesteia Tn Monitorul Oficial al Judefutui Covasna.

Operatiunea este scutitd de plata taxelor de publicare

Anexam copia deciziei civile nr.354/R/2022 a Curtii de Apel Brasov.
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ROMANIA

TRIBUNALUL COVASNA Dosar nr. 1577/119/2020*
SECTIA CIVILA

Completul de fond specializat in solutionarea cauzelor
in materia contencios administrativ si fiscal S/

SENTINTA CIVILA NR. 96
Sedinta publica din data de 11 februarie 2022
Instanta constituita din:
PRESEDINTE: BEREKMERI ERDELY BEATA
GREFIER: 1ZSAK ERIKA MAGDOLNA

Pe rol se afli judecarea actiunii in contencios administrativ §i fiscal formulati de
reclamantul Prefectul judefului Covasna in contradictoriu cu paratii Consiliul Local al orasului
Baraolt, Unitatea administrativ-teritoriald orasul Baraolt, prin primar, Asociatia ,,Baroti Szent
Adalbert Egyesulet", Asociatia Culturald ,,Gaal Mozes", Asociatia "Kajoni Consort", Asociatia
»Baroti Zsibongo" si Asociatia ,,Clubul Sportiv Orisenesc Baraolt" avand ca obiect anulare act
emis de autoritati publice locale - rejudecare.

Instanta constatd cé a rdmas in pronuntare asupra cauzei in sedinta din data de 28 ianuarie
2022, potrivit celor consemnate in incheierea de sedintd din acea dati, parte integrantd din
prezenta hotérére, cand, in vederea deliberdrii, a amanat pronuntarea pentru data de astizi, 11
februarie 2022.

TRIBUNALUL

Prin Decizia civild nr.659/R/2021 pronuntatd de Curtea de Apel Brasov s-a dispus
rejudecarea cauzei avand ca obiect cererea Inregistrata pe rolul Tribunalului Covasna la data de
03.12.2020 formulatd de reclamantul Prefectul judetului Covasna in contradictoriu cu paratii
Consiliul Local al oragului Baraolt, Unitatea administrativ-teritoriald orasul Baraolt, primarul
orasului Baraolt, Asociatia ,,Baroti Szent Adalbert Egyesulet" (pentru opozabilitate), Asociatia
Culturala ,,Gaal Mozes" (pentru opozabilitate), Asociatia "Kajoni Consort” (pentru
opozabilitate), Asociafia ,,Baroti Zsibongo" (pentru opozabilitate), Asociatia ,,Clubul Sportiv
Oragenesc Baraolt" (pentru opozabilitate), prin care s-a solicitat anularea procedurii pentru
atribuirea contractelor de finantare nerambursabild incheiate in cauza, a hotararii Consiliul Local
al oragului Baraolt cu nr. 47/16.09.2020 cu privire la finantarea nerambursabild din fonduri
publice a programelor, proiectelor, actiunilor culturale si sportive din bugetul oragului Baraolt pe
anul 2020 si a contractelor de sprijin financiar, Inregistrate la Primiria orasului Baraolt sub nr.
4992- 4995/22.09.2020.

in motivarea cererii de chemare in judecatd reclamantul Prefectura Judetului Covasna a
ardtat ca prin HCL 47/2020, Consiliul Local al orasului Baraolt a alocat suma de 105.000 lei
pentru finanfarea nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor
culturale §i sportive din bugetul orasului Baraolt pe anul 2020. Beneficiarii finantirii
nerambursabile si sumele alocate fiecarui beneficiar sunt previzute in anexa.

in baza acestei HCL 47/2020 a Consiliul Local al orasului Baraolt, s-au incheiat 4
contracte de finantare nerambursabild, cu: Asociatia ,Baroti Szent Adalbert Egyesulet",
Asociatia Culturald ,,Gaal Mozes", Asociatia "Kajoni Consort", Asociatia ,,Clubul Sportiv
Oragenesc Baraolt". Péna la data intocmirii actiunii, nu a fost incheiat contractul de finantare
nerambursabild cu Asociatia "Baroti Zsibongo™.

Referitor la nelegalitatea procedurii desfasurate pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild Incheiate, se invoca 5 motive si anume:

a) calitatea de autoritate finantatoare apartinea Consiliului Local Baraolt




Astfel, potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 350/2005 privind regimul finantérilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activitdfi nonprofit de interes general,
autoritatea finanfatoare este orice autoritété ‘publica, “astfel cum este definitd aceasta in
Constitutia Roméniei, inclusiv autoritatea ju 4, precum si orice institufie publicd de
interes general, regional sau local. i/

Conform art. 1 al. 2 lit. a din OG ‘nr. 51/1998 privind imbunatitirea sistemului de
finantare a programelor, proiectelor si actiunilor—culturale, cu modificarile §i completarile
ulterioare, autoritati finantatoare sunt autoritati ale administratiei publice centrate sau locale,
institutii publice care au ca obiect de activitate $i finantarea de programe, proiecte §i acfiuni
culturale, (...)."

Trebuie stabilit care dintre autorititile administratiei publice locale (consiliul local sau
primar) are calitatea de autoritate finanfatoare, fiind competentd si desfisoare procedura de
atribuire a contractelor de finantare nerambursabild, deoarece in cauza atat primarul, cat si
Consiliul local al orasului Baraolt au actionat, pe rand, in calitate de autoritdti finantatoare ale
programelor, proiectelor, actiunilor culturale si sportive ce urmau a fi cofinantate din bugetul
orasului Baraolt pe anul 2020.

Calitatea de autoritate finanfatoare o are Consiliul local al orasului Baraolt, iar nu
primarul unitatii administrativ teritoriale deoarece conform art. 129 al. 1 din Codul administrativ
"Consiliul local are initiativa si hotdriste, in condiiile legii, in toate problemele de interes local,
cu exceptia celor care sunt date prin lege In competenta altor autorita{i ale administratiei publice
locale". Conform art. 4 lit. a din OUG 57/2019 consiliul local aprobd, la propunerea primarului,
bugetul unititii administrativ - teritoriale, precum si virdrile de credite.

Potrivit art.129 al. 7 lit. d, f din OUG 57/2019, consiliul local asigurd, potrivit
competentei sale si in conditiile legii, cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de
interes local privind cultura si sportul. Conform art. 129 al. 9 din acelasi act normativ consiliul
local hotaraste, in conditiile legii, cooperarea sau asocierea cu persoane juridice roméne sau
striiine, in vederea finantirii si realizirii in comun a unor actiuni, lucréri, servicii sau proiecte de
interes public local.

Astfel, in calitate de organ colegial si deliberativ, consiliul local are o competenta
generald in rezolvarea problemelor de interes local, adoptdnd si gestionand bugetul local al
unitatii administrativ - teritoriale, aproband proiecte de interes public local si asigurénd
furnizarea celor mai diverse servicii publice de interes local.

Primarul este autoritatea executivd administratiei publice locale, avand ca rol, printre
altele, aducerea la indeplinire si punerea in aplicare a hotérérilor consiliului local (art.154 al. 1
din Codul administrativ).

in acceptiunea Legii nr. 350/2005, prin raportare la dispozitiile Codului administrativ,
consiliul local are calitatea de autoritate finantatoare. Ea este cea care demareazi si desfdsoarad
intreaga procedura de selectie de proiecte, ale cérei etape principale sunt, potrivit art. 6 din Legea
nr, 350/2005, urmatoarele: publicarea programului anual pentru acordarea finantarilor ne
rambursabile, publicarea anunfului de participare, intocmirea §i transmiterea documentatiei,
evaluarea propunerilor de proiecte si incheierea contractului sau contractelor de finantare
nerambursabila.

b) Incalcarea competentei legale a consiliului local

Pani la data emiterii HCL nr. 47/16.09.2020, primarul oragului Baraolt a actionat in mod
nelegal in calitate de autoritate finanfatoare, incalcand astfel competenta in materie a consiliulul
local (art. 15 si art. 16 din Legea nr 350/2005).

Prin adresa sa cu nr. 1091/27.02.2020, primarul a intocmit si a aprobat programul anual

* pentru acordarea de finantari ne rambursabile, pentru anul 2020.

Prin adresa nr. 1290/06.03.2020 a aprobat anuntul de participare, desi competenta
intocmirii si aprobrii acestora aparfinea autoritatii finantatoare - Consiliul local Baraolt. .

Documentatia pentru elaborarea §i prezentarea propunerii de proiect a fost Intocmita tot
de primar, inclcandu-se art. 22 din acelasi act normativ.




Anuntul de participare aprobat prin adresa 1290/06: s1 publlcat ca atare in M.O.
nr. 44/09.03.2020 are un continut diferit fai de anunt,ul de cipar ',,pubhcat in ziarul local
Erdovidek din data de 13.03.2020, inducandu-se COHfUZlC si echlvoc cu privire la posibilii
solicitanti si la conditiile pe care trebuie si le 1ndephneaeca acestia pentru a participa la selectia
publicd de proiecte.

Anuntul de participare din ziarul local Erdovidek din data de 13.03,2020 cuprinde in mod
nelegal si restrictiv obligatia ca solicitantii si aibd sediul pe raza teritorial administrativii a
oragului Baraolt, desi legiuitorul nu prevede o astfel de conditie eliminatorie.

in anul 2019, la nivelul orasului Baraolt, programul anual si anunful de pdrtlmpare
privind finanfarea nerambursabila din fonduri publice au fost aprobate corect si legal de
Consiliul local Baraolt (hotararea nr. 28/10.05.2019 privind aprobarea Programului anual i a
anuntului de participare privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a programelor,
proiectelor, acfiunilor culturale i sportive, din bugetul orasului Baraolt pe anul 2019).

¢) s-alimitat nelegal sfera solicitantilor/beneficiarilor finantirilor nerambursabile.

Conform art. 2 al. 1 lit. h din Legea 350/2005, poate fi solicitant orice persoana fizici sau
juridicd fara scop patrimonial care depune o propunere de proiect. Dispozitiile din ,,anuntul de
participare" aprobat prin adresa primarului cu nr. 1290/06.03.2020 sunt incomplete si astfel
nelegale partial, intrucat limiteazd sfera solicitantilor finantirilor nerambursabile la fundatii si
asociatii, excluzand persoanele fizice, respectiv persoanele fizice autorizate.

d) Cu privire la criteriile de evaluare, din sedinta comisiei de evaluare a dosarelor
depuse in cadrul concursului de proiecte sportive, desfisurati in data de 03.09.2020,

Potrivit art. 31 al. 3 din Legea nr. 350/2005 ,,Autoritatea finantatoare este obligatd si
precizeze in documentatia pentru elaborarea si prezentarea ofertei criteriile de evaluare a
propunerii de proiect prevdzute la alin. (2), in ordinea importantei lor pentru evaluarea
propunerii, precum si algoritmul de calcul detaliat care va fi aplicat".

Criteriile de evaluare a pr01ectelor/pr0gramelor sportive au fost stabilite, ca parte
integrantd a documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiecte sportive, astfel
incat prin insumarea punctajelor aferente fiecdrui din cele 5 criterii, punctajul total maxim si fie
100 puncte. S-a hotarét ca valoarea in lei a 1 punct si punctajul minim de finantare s3 fie stabilite
de comisia de evaluare.

Conform  procesului verbal nr. 4605b/03.09.2020, comisia de selectic a
proiectelor/programelor sportive a decis si acorde intreaga sumi disponibila (75.500 lei) citre
Asociatia " Clubul Sportiv Ordsenesc Baraolt", fard a mai stabili, insa, valoarea in lei a 1 punct si
punctajul minim de finantare.

Comisia de selectie nu a mai tinut cont de cele 5 criterii de evaluare §i nici nu a mai
aplicat algoritmul de calcul, acordand intreaga suma disponibild de 75.500 lei, in mod arbitrar,
cu incalcarea art. 31 al. 3 din Legea nr. 350/2005. Daci ar fi procedat in mod legal, s-ar fi putut
ca in urma evaluarii, in functie de cele 5 criterii cu punctajele aferente programului Asociatiei
»Clubul Sportiv Ordgenesc Baraolt", aceasta si nu obtind punctajul minim de finantare sau,
poate, s obfind un punctaj care si-i dea dreptul la 0 suma mai mici decit cea acordati in cauzi.

€) In ce priveste comisiile de evaluare si de selectie pentru atribuirea contractelor de
finanfare ne rambursabila din bugetul local pentru anul 2020,

Se arata ca au fost numite prin dispozitia nr. 88/18.05.2019 a primarului orasului Baraolt
cele doud comisii de evaluare (procesele verbale nr. 1803a/02.04.2020, nr. 1803b/02.04.2020, nr.
4605a/03.09.2020 si cu nr. 4605b/03.09.2020 incheiate cu ocazia evaluarii dosarelor depuse in
cadrul concursului de proiecte organizat de catre orasul Baraolt privind finantarea
nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor culturale si sportive,
din bugetul orasului Baraolt pe anul 2020).

Dispozitia cu nr. 88/18.05.2019 a fost emisd in temeiul HCL nr. 28/2019 prin care
Consiliul local Baraolt a aprobat Programul anual si anuntul de participare privind ﬁnani;area
nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor culturale si sportive,
din bugetul orasului Baraolt pe anul 2019, imputernicind, totodatd, primarul si desemneze
comisiile de evaluare si de selectie a cererilor.



Efectele dispozitiei nr. 88/18.05.2019 ¢ nele anului 2019, intrucét cele doud
comisii de evaluare au fost numite de catre Primar Baraolt pentru selectia cererilor
programelor/proiectelor i actiunilor culturale sisportive finantate din bugetul local pentru anul
2019, in baza mandatului expres acordat de Consiliul-local Baraolt prin art. 2 din HCL nr.
28/2019.

In anul 2020 nu a fost emis niciun act administrativ de numire a celor doud comisii de
evaluare, astfel Procesele verbale amintite anterior, incheiate cu ocazia sedintelor de evaluare,
sunt lovite de nulitate absolutd, deoarece membrii acestora si-au desfisurat activitatea in temeiul
unui act administrativ (Dispozifia cu nr. 88/18.05.2019 ) ce nu se mai afla in vigoare.

In anul 2020, programele si proiectele culturale si sportive depuse la Primaria orasului
Baraolt au fost evaluate de citre persoane care nu au fost investite, printr-un act administrativ, cu
astfel de atributii si care nu aveau competenta legald sa desfagoare aceasta activitate.

Cu privire la capatul de cerere privind nelegalitatea Hotérarii Consiliului local al oragului
Baraolt cu nr.47/16.09.2020 reclamanta a aritat ci procedura de organizare §i de desfagurare a
concursului de proiecte/programe culturale si sportive finantate din bugetul local al oragului
Baraolt pentru anul 2020 fiind viciata i nelegala, aceasta atrage si nelegalitatea HCL nr.
47/2020, act administrativ ce a fost adoptat tocmai ca urmare a desfagurarii acestei proceduri.

HCL nr. 47/2020 a fost emisi in temeiul si in executarea unor temeiuri juridice ce nu se
mai afld in vigoare, contravenind astfel dispozitiilor art. 42 al. 4 din Legea nr. 24/2000, privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, potrivit carora "(...) formula
introductiva cuprinde autoritatea emitentd, denumirea genericd a actului, in funcfie de natura sa
juridicei, precum si temeiurile juridice pe baza si in executarea cérora actul a fost emis."

Art. 36, art. 45 si art.115 din Legea nr.215/2001 administratiei publice locale, inserate in
formula introductivd a HCL nr. 47/2020, au fost abrogate de art. 597 al. 2 lit. e din OUG
57/2019.

Referitor la al treilea capit de cerere privind anularea Contractelor de sprijin financiar,
inregistrate la Primdria orasului Baraolt sub nr. 4992-4995/22.09.2020, incheiate cu persoanele
juridice declarate castigitoare ale concursului de proiecte/programe cofinantate din bugetul local
al orasului Baraolt pe anul 2020, reclamantul a aratat ci aceastd nelegalitate este cauzatd de
nelegalitatea HCL nr. 47/2020. Contractele sunt incheiate ca urmare a repartizirii sumelor pentru
fiecare beneficiar in parte, prin anexa 1 la HCL nr. 47/2020. Opereaza efectul de extindere a
nulitatii asupra actelor juridice subsecvente, existand evident o legatura directa cu actul nul.

Un alt motiv de nelegalitate al celor 4 contracte de sprijin financiar incheiate in cauza
consti in incalcarea de catre Consiliul local Baraolt a dispozitiilor art. 199 din Codul
administrativ, potrivit cirora: "(1) Comunicarea hotararilor si dispozitiilor cu caracter individual
catre persoanele cirora li se adreseaza se face in cel mult 5 zile de la data comunicarii oficiate
citre prefect. (2) Hotararile si dispozitiile cu caracter individual produc efecte juridice de la data
comunicirii citre persoanele cérora li se adreseaza."

HCL nr. 47/2020 este un act administrativ cu caracter individual care ar fi putut sa
producd efecte juridice valabile numai de la data comunicarii acesteia citre persoanele juridice
beneficiare ale finantarilor nerambursabile, care comunicare, la randul siu, trebuia sd se facd
numai dupi data (01.10.2020) a transmiterii hotérérii cétre Prefectul judetului Covasna.

Contractele de sprijin financiar, inregistrate la Primaria oragului Baraolt sub nr. 14992-
4995/22.09.2020, au fost incheiate in temeiul si in executarea unui act administrativ (HCL nr.
47/2020) care nu producea efecte juridice valabile. Ele sunt astfel prematur incheiate, inch.eierea
lor putea sa aiba loc in mod legal numai dupd data de 01 .10.2020, data transmiterii hotararii catre
Prefectul judetului Covasna.

In drept s-au invocat textele legale la care s-a facut referire In cuprinsul actiunii.

fn dovedire s-a solicitat proba cu inscrisuri si s-au depus HCL nr. 47/2020 st HCL nr.
28/2019, contractele de sprijin financiar, inregistrate la Primaria orasului Baraolt sub nr. 4992-
4995/22.09.2020, dispozitia Primarului orasului Baraolt cu nr. 88/2019, documentatia
comunicatd de Primiria Baraolt, referitoare la organizarea si desfasurarea procedurii pentru
atribuirea contractelor de finantare nerambursabila.

4




ardtdnd cd s-a Infiintat
Baraolt, participarea

Asociatia Clubul Sportiv orisenesc Baraolt a formulat in:
in anul 2008 cu scopul statutar de a promova activitatile sportive
la actiuni sportive, practicarea sportului de citre membrii asociatiei,

Pentru acest scop, inca din primul an a incheiat cu o\r“‘;\Barqp_l‘g tracte de asociere
aprobate de Consiliul Local, (2009, 2013, 2017) menfionand obligatia or. Baraolt de a sprijini
asociatia cu sume din bugetul orasului. Sumele au fost stipulate in contract pana in anul 2016.
Dupé acest an, or. Baraolt a trebuit si lanseze proceduri de finantare prin proiecte, ceea ce a
ingreunat atingerea scopurilor asociatiei. Are 250 sportivi din care 150 sunt copii §i tineri pani la
liceu, fiind important pentru ei sportul, in aer liber, chiar pentru imunitate. Pentru 250 sportivi si
300 zile pe an, rezultd 75.000 lei (1 leu este alocat pentru un sportiv, suma fiind benefic cheltuitd
pentru sportivi). Doreste ca acesti tineri sd poati face sport, si creasci sandtosi, nu sé stea inchisi
in casd. Fiind importantd sprijinirea acestor activitdti, si se respingd cererea reclamantului.
Asociatia nu are nicio vind in intocmirea gresiti a unor documente.

Primarul orasului Baraolt au formulat intdmpinare solicitand respingerea cererii
reclamantului.

In motivare au aritat ca prin HCL 47/16.09.2020 Consiliul Local a aprobat repartizarea
sumei de 150.000 lei din fondul alocat din bugetul or. Baraolt in vederea finantérii programelor
cultural — sportive, decizand astfel in baza in baza HCL 12/2020 pentru aprobarea bugetului or.
Baraolt si HCL 43/2020 de rectificarea bugetului or. Baraolt. Pe anul 2020.

Astfel fondurile alocate prin HCL 47/2020 au fost previzionate in HCL 12/2020 si
43/2020. Primarul or. Baraolt a actionat in numele Consiliului Local pe parcursul procedurii, in
bugetul localitatii fiind previzionatd suma alocati pentru finantare. Prin Legea nr. 350/2005 si
Ordinul ANS 130/2006 sunt reglementate conditiile de atribuire a contractului de finantare,
programele sportive ce pot fi finantate, criteriile de finantare. Sursele de finantare sunt previzute
de art. 71 al. 2 din Legea nr. 69/2000. Conform art. 67 al. 2 din Legea nr. 69/2000 care
reglementeazd toate sursele de finantare, modalitatea de administrare a bugetului anual al
structurilor sportive nu este exhaustiva.

Refinerea art. 36, 45, 115 din Legea nr. 215/2001 este o eroare materiald din cuprinsul
HCL 47/2020. Atribuirea finantarii nerambursabile s-a realizat cu respectarea Legii nr. 350/2005
si In limita fondurilor alocate din bugetul de venituri §i cheltuieli al or. Baraolt aprobat prin
HCL: Unele contracte de finantare au produs efecte juridice, fiind efectuate plagi catre
beneficiari, care le-au si utilizat. Dac# intreaga procedurd a fost viciati si dacd se retine culpa
autoritafii finanfatoare, aceasta s-ar putea datora si situatiei epidemiologice intervenite,
autoritatilor locale fiind sub presiunea tinerii sub control a situatiei.

In dovedire s-au depus inscrisuri.

Analizind cererea de chemare in judecati si apiririle formulate in cauzi,
Tribunalul retine urmitoarele:

S-a invocat exceptfia lipsei calitifii de reprezentant al primarului pentru Consiliul local
Baraolt, exceptie pe care instanfa o giseste intemeiatd, avand in vedere ci primarul nu are
calitatea de reprezentant al consiliului local, nefiind depus la dosar nici un inscris prin care ar fi
fost mandatat in acest sens si nu existd nici o prevedere legala care si-i confere aceasti calitate
de reprezentant legal. Pentru aceleasi motive intdmpinarea formulati de citre primar in numele
consiliului local nu poate fi primitd, chiar dacd poartd semnétura consilierului juridic Intrucét
acesta nu a depus imputernicire in acest sens. Astfel intdmpinarea va fi luatd in seamai ca fiind
depusd din partea orasului Baraolt si primarul orasului Baraolt.

Pe fondul cauzei se refine ca prin HCL 47/2020 s-a aprobat repartizarea sumei de
105.000 lei din fondul alocat prin bugetul or. Baraolt pe anul 2020 pentru finantarea
nerambursabild din fonduri publice a programelor sportive, retindndu-se ca temei:

- Hotararea Consiliului Local Baraolt nr. 12/2020 privind aprobarea bugetului local al
oragului Baraolt, pe anul 2020, precum si Hotaréarea nr. 43/2020; Programul anual si anuntul de
participare privind finantarea nerambursabild a programelor sportive din bugetul or. Baraolt pe
anul 2019, 1n baza Legii nr. 350/2005 aprobat de primar; procesul-verbal al comisiilor de selectie
in conformitate cu prevederile art. 3 al. 2 din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale,
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Legii nr. 350/2005 privind regimul finantarilor nerambursabile
Legii educatiei fizice si a aportului nr. 69/2000, OG 51/;
finantare a programelor, proiectelor si actiunii or cultural:
prin Legea nr. 245/2001, art. 36 alin. 2 lit. d, coroborat“\gu al.
115 alin. flit. b din Legea administratiei publice locale 215/2001.

lin fonduri publice, Titlului XI al
nd imbunatatirea sistemului de
a cu modificari §i completari
¢t. 6, al art. 45 al. 2, art.

In baza acestei HCL 47/2020 s-au emis contractele de sprijin financiar nr. 4992-
4995/22.09.2020, intre orasul Baraolt si Asociatia Clubul Sportiv Ordgenesc Baraolt, respectiv
Asociatia Culturald Gaal Mozes, Asociatia Baroti Szent Adalbert Egyesulet si Asociatia Kajoni
Consort, prin care acestor beneficiari li s-au alocat sumele de finantare conform anexei la HCL
47/2020.

Reclamantul a invocat ca si primi criticd in legiturd cu procedura de atribuire a
fondurilor nerambursabile lipsa caliti{ii de autoritate finantatoare a primarului orasului Baraolt.
Reclamantul contestd, in procedura de atribuire a contractelor de finanfare nerambursabild, actele
emise de primarul orasului Baraolt, deoarece acesta nu ar fi fost competent, competenfa ar
apartine Consiliului Local Baraolt. De asemenea se contestd pentru acelasi motive si actele
emise de comisiile de evaluare, care nu ar fi fost legal investite (pe baza unui HCL referitor la
bugetul local pe anul 2020) si care nu prevad criteriile de evaluare.

Astfel se retine ci prin adresa cu nr. 1091/27.02.2020 al Primarului s-a intocmit si
aprobat programul anual pentru acordarea de finangri nerambursabile, pentru anul 2020, prin
adresa nr. 1290/06.03.2020 s-a aprobat anuntul de participare, documentatia pentru elaborarea i
prezentarea propunerii de proiect; iar anunful de participare a fost aprobat prin adresa
1290/06.03.2020 si publicat ca atare in M.O. nr. 44/09.03.2020.

Conform art.2 lit.b din Legea nr.350/2005 privind regimul finantérilor nerambursabile din
fonduri publice alocate pentru activitd{i nonprofit de interes general autoritate finantatoare este
, orice autoritate publicd, astfel cum este definitd aceasta in Constitufia Romdniei, republicatd,
inclusiv autoritatea judecdtoreascd, precum si orice institufie publicd de interes generdl,
regional sau local”

Avand in vedere ca atat primarul cét si consiliul local este o autoritate publicd, primarul
fiind o autoritate publica executivi a administratiei publice locale iar consiliul local reprezintd o
autoritate cu caracter deliberativ, teoretic ambele autoritifi ar putea constitui ca autoritate
finantatoare. (art.106 Codul administrativ)

Insa in cazul de fata din bugetul local al Unitdtii administrativ teritoriale Baraolt se
finanteaza programele respective, astfel ca autoritatea finanfatoare este oragul Baraolt, al cérui
autoritate deliberativd este Consiliul local si cel care pune in executare cele hotdrate de organul
deliberativ este primarul.

Intre atributiile fiecireia dintre aceste autoritéti existd deosebiri semnificative care decurg
din caracterul de a fi o autoritate deliberativa sau executiva.

Astfel conform art.129 din Codul administrativ Consiliul local este autoritatea publicd
care are initiativd si hotdraste, in conditiile legii, in toate problemele de interes local, cu exceptia
celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritafi ale administraiei publice locale sau
centrale.

Consiliul local are atribugia de a aproba, la propunerea primarului, bugetul unitafii
administrativ-teritoriale, virdrile de credite, modul de utilizare a rezervei bugetare si contul de
incheiere a exercifiului bugetar; asigurd, potrivit competentei sale si in conditiile legii, cadrul
necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local privind: educatia; cultura; tineretul;
sportul. :

Printre atributiile primarului se enumerd in schimb prezentarea la solicitarea consiliului
local de rapoarte si informari, intocmirea proiectul bugetului unitatii administrativ-teritoriale si
contul de incheiere a exercitiului bugetar si a le supune spre aprobare consiliului local

Astfel actiunile care implicd finantarea unor programe din bugetul local implicd
procedura ca primarul s& supune spre aprobare consiliului local proiectul in cauza.

in cazul de fata se retine ca Programul anual si anuntul de participare privind finantarea
nerambursabila din fonduri publice a programelor, proiectelor si actiunilor culturale §i sportive
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pe anul 2019 a fost trecut ca si temei pentru Hotdrdrea consi(lihg
program a fost aprobat prin HCL nr.28/2019 si se refera la proiecte]
10.06. - 16.12.2019. (f1.23) Tot pentru acest program a fost desemnat
de selectie si comisia de solutionare a contestatiilor prin dispozitia n
temeiurile HCL nr.47/2020.

Din referatul de aprobare (f1.66 vol. I1I) rezultd ci procedura prealabild adoptirii acestei

hotérari de consiliu local a fost urmétoarea:

- Prin HCL nr.12/2020 s-a aprobat bugetul general al orasului Baraolt

- In prealabil nu a fost aprobat de cétre Consiliul local un program anual si un anunt de
participare pentru finantarea nerambursabild din fonduri publice, ci acesta a fost
direct publicat in Monitorul Oficial 044/09.03.2020 fiind stabilit de citre primarul
oragului prin Adresa nr.1093/27.02.2020, sumele fiind de 180000 lei pentru cultura si
150000 lei pentru sport, data limitd de depunere a proiectelor 30 martie 2020

- Comisia de evaluare si selectie si-a inceput activitatea pe 02.04.2020 fiind incheiat
procesele verbale nr.1803a/2020, 1803b/2020 dupi care nu existi inscrisuri
doveditoare ca ar fi desfasurat orice activitate aceastd comisie

- La data de 28.08.2020 comisia a primit adresa nr.4508/2020 din partea primarului
pentru a evalua doar proiectele care se desfagoara in perioada septembrie — decembrie
2020 Iuand in considerare fondurile existente in acel moment in bugetul local

- La data de 02.09.2020 compartimentul financiar a comunicat sumele existente in
buget, respectiv 75000 lei pentru sport si 29.500 lei pentru cultura

- Prin HCL nr.43/2020 s-a aprobat rectificarea bugetars, fiind mentionat pentru sport
75.000 lei credite bugetare iar pentru culturd 29.500 lei.

- Prin procesul verbal nr.4605a/03.09.2020 s-au stabilit sumele alocate pentru cultura
iar prin procesul verbal nr.4605b/03.09.2020 pentru sport

- S-a Intocmit referat de expunere, rapoarte de specialitate st aviz de legalitate cu
menfiuni dupa care s-a adoptat HCL nr.47/2020

Din toate aceste inscrisuri rezultd c¢i programul anual a fost stabilit de citre primar insa

nu a fost supus aprobarii de citre autoritatea finantatoare, respectiv de cétre organul deliberativ
al acesteia, consiliul local.

Conform prevederilor legale autoritatea finantatoare are urmatoarele obligatii:

- Art.15 din Legea nr.350/2005 Autorititile finantatoare stabilesc un program anual
propriu pentru acordarea de finan{iri nerambursabile, in conditiile prezentei legi, care
se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a VI-a, in cel mult 30 de zile de la
aprobarea bugetului propriu al autoritatii finantatoare.

- Art20 din Legea nr.350/2005 (1) Autoritatea finantatoare are obligatia de a stabili si
de a include in anunful de participare data limita pentru depunerea propunerilor.

- Art.22 din Legea nr.350/2005 (1) Autoritatea finanfatoare are obligatia de a asigura
intocmirea documentatiei pentru elaborarea si prezentarea propunerii de proiect

- Art.27 din Legea nr.350/2005 Autoritatea finanfatoare are obligatia de a constitui,
pentru atribuirea fiecarui contract de finantare nerambursabild, o comisie de evaluare.

In cazul de fata toate aceste atributii au fost indeplinite de cétre primarul orasului fird a

fie aprobate in prealabil de citre Consiliul local.
in continuare se retine cd din confinutul art.27 din Legea nr.350/2005 se deduce ci pentru
atribuirea fiecdrui contract se constituie o comisie de elaborare, in cazul de fatd comisiile de
elaborare au fost constituite prin Dispozitia Primarului nr.88/2019, dispozitie emisi ca urmare a
HCL nr.28/2019 cu privire la aprobarea programului si a anunfului de participare privind
finanfarea nerambursabila pe anul 2019 prin care consiliul local 1-a imputernicit in acest sens.

intr-adevar nu se specifica cd aceste comisii sunt numite doar pentru programele aferente
anului 2019 insd avéand in vedere temeiurile indicate in cuprinsul dispozitiei precum si faptul ci
prin aceastd hotdrare nr.28/2019 care se referi la programele din 2019, primarul a fost insircinat
sd desemneze membrii comisiei, se deduce in mod logic ¢# aceastd dispozitie a fost doar pentru
anul 2019.

sia/de evaluare si
19;

/mentionat intre




aruluijar comisia de
strativ prin care sa fie
cetia proiectelor

Pentru anul 2020 nu a existat o asemenea imputernicire a pri
evaluare si de selectie si-a desfasurat activitatea fird si existe un act-adn
nominalizate membrii acesteia, neavind astfel competenta legald dé¢'a
si a programelor.

In continuare se refine ci anuntul de participare din Monitorul O st cel din ziarul
Erdovidek nu au acelasi continut, desi art.16 alin.2 din Legea nr.350/2005 prevede c& ,,(2) In
scopul asiguririi unei transparenfe maxime, autoritatea finantatoare va face cunoscut anungul de
participare si prin alte mijloace de informare locale, nationale sau internationale, dupd caz.
Anuntul de participare trebuie si mentioneze numarul si data aparitiei Monitorului Oficial al
Roméniei, Partea a VI-a, in conformitate cu prevederile alin. (1), si nu va cuprinde decét
informatiile publicate in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a.”

In cazul de fata se retine ci in Monitorul Oficial nu s-a mentionat conditia ca solicitanfii
s fie persoane juridice fira scop patrimonial cu sediul pe raza teritorial administrativd a oragului
Baraolt, ceea ce a fost publicat insi in ziarele locale.(f1.29-30)

De asemenea se retine cd in cuprinsul prevederilor legale nu se face diferentiere dintre
persoanele fizice sau persoanele juridice, aga cum prevede art.9 din Legea nr.350/2005 (Orice

persoand fizicd sau persoand juridicd fird scop patrimonial care desfdsoard activitdfi nonprofit
menite sd sprijine realizarea unor obiective de interes public general, regional sau local are
dreptul de a participa, in condiiile prezentei legi, la procedura pentru atribuirea contractului de
finantare nerambursabild.) in schimb in anunful de participare s-a facut o astfel de discriminare,
persoanele fizice fiind excluse din sfera persoanelor care ar putea si beneficieze de fonduri
nerambursabile.

Prin aceastd modalitate de selectie a participantilor la procedura pentru atribuirea unui
contract de finantare nerambursabild s-au incdlcat urmitoarele principii care stau la baza
atribuirii contractelor de finanfare nerambursabild prevazute la art.4 din Legea nr.350/2005,
respectiv libera concurentd, transparentd si tratament egal. (a) libera concuren{d, respectiv
asigurarea conditiilor pentru ca persoana fizicd sau juridicd ce desfdsoard activitdgi nonprofit
sd aibd dreptul de a deveni, in conditiile legii, beneficiar; ¢) transparenfa, respectiv punerea la
dispozitie tuturor celor interesafi a informatiilor referitoare la aplicarea procedurii pentru
atribuirea contractului de finanjare nerambursabild; d) tratamentul egal, respectiv aplicarea in
mod nediscriminatoriu a criteriilor de selectie si a criteriilor pentru atribuirea contractului de
finantare nerambursabild, astfel incdt orice persoand fizicd sau juridicd ce desfasoard activitdfi
nonprofit sd aibd sanse egale de a i se atribui contractul respectiv;)

Avand in vedere aceste nereguli retinute mai sus, respectiv neaprobarea de citre Consiliul
local a Programului anual si anungul de participare privind finantarea nerambursabild din fonduri
publice a programelor, proiectelor si actiunilor culturale si sportive pe anul 2019,
neconformitatea anuntului publicat in Monitorul Oficial cu cele publicate in doua ziare locale,
nerespectarea principiilor de transparentd si de tratament egal precum si faptul cd procedura de
selectie s-a realizat de ctre o comisie care nu a fost legal constituitd, instanta retine nelegalitatea
acesteia si va dispune anularea procedurii pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild pentru programe si proiecte culturale si sportive din fonduri publice pe anul
2020.

Tn ceea ce priveste capitul doi din cererea de chemare in judecatd, instanta retine ca actul
se impune a fi anulat pentru viciile procedurii de atribuire a contractelor de finantare
nerambursabila.

S-a mai invocat i motivul cd HCL nr. 47/2020 a fost emisa in temeiul si in executarea
unor temeiuri juridice ce nu se mai afld in vigoare, contravenind astfel dispozitiilor art. 42 al. 4
din Legea nr. 24/2000, privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative,

Astfel, art. 36, art. 45 si art.115 din Legea nr. 215/2001 administratiei publice locale,
inserate in formula introductivd a HCL nr. 47/2020, au fost abrogate de art. 597 al. 2 lit. e din
OUG 57/2019.




/ %
Instanta reine ca mentionarea ace: licole abrogate nu atrage in sine nulitatea HCL
47/2020 fiind retinute si temeiuri legale in Vigoare ﬁl/nd doar o eroare de redactare, insa anularea
procedurii de atribuire a contractelor\d re’ derambursabild conduce la nulitatea acestei
hotérari de consiliu local Intrucat prin acest ‘et administrativ practic s-a aprobat repartizarea
sumei de 105.000 lei pentru programele culturale si sportive selectate in cadrul unei proceduri
nelegale.

in ceea ce priveste cererea de anulare a contractelor de sprijin financiar, inregistrate la
Primaria oragului Baraolt sub nr. 4992- 4995/22.09.2020, instanta retine cd reclamantul a invocat
ca motiv de nelegalitate chiar nelegalitatea HCL nr. 47/2020 si faptul ca aceste contracte sunt
Incheiate ca urmare a repartizarii sumelor pentru fiecare beneficiar in parte prin anexa 1 la HCL
nr. 47/2020, astfel nulitatea HCL 47/2020 se extinde si actelor juridice subsecvente.

Instanta refine ca aceste contracte de sprijin financiar au fost incheiate ca urmare a
procedurii de selectie a proiectelor — constatatid nula mai sus si avand ca temei HCL nr.47/2020 —
de asemenea a carei nulitate s-a constatat mai inainte.

Nu pot fi refinute argumentele invocate de citre Asociatia Clubul Sportiv Orasenesc
Baraolt cu privire la lipsa culpei acesteia la incheierea contractului precum si lipsa resurselor
financiare, aceste aspecte vor putea fi luate in considerare la o eventuald cerere de restituire a
prestatiilor.

Avéand in vedere nelegalitatea Intregii proceduri de atribuire a acestor contracte de
finanfare nerambursabild, luand in considerare prevederile legale de la art.8 alin.3 din Legea
nr.554/2004 ,,La solufionarea litigiilor previzute la alin. (2) se are in vedere regula dupd care
principiul libertdfii contractuale este subordonat principiului prioritdfii interesului public” si
refinénd caracterul de act subsecvent al contractelor de finantare instanta va anula contractele de
sprijin financiar, inregistrate la Primiria orasului Baraolt sub nr. 4992- 4995/22.09.2020.

Nu s-au solicitat cheltuieli de judecats.

PENTRU ACESTE MOTIVE
INNUMELE LEGII
HOTARASTE

Admite exceptia lipsei calitdtii de reprezentant al primarului Baraolt pentru Consiliul
local Baraolt

Admite actiunea formulatd de reclamantul PREFECTUL JUDETULUI COVASNA, cu
sediul in municipiul Sfantu Gheorghe, Piata Libertatii, nr. 6, judeful Covasna in contradictoriu cu
parafii. CONSILIUL LOCAL AL ORASULUI BARAOLT, cu sediul in orasul Baraolt, str.
Libertatii, nr. 2, judeful Covasna; UNITATEA ADMINISTRATIV — TERITORIALA ORASUL
BARAOLT, prin primar, cu sediul in orasul Baraolt, str. Libertatii, nr. 2, judetul Covasna;
PRIMARUL ORASULUI BARAOLT, cu sediul in orasul Baraolt, str. Libertatii, nr. 2, judeful
Covasna; ASOCIATIA "BAROTI SZENT ADALBERT EGYESULET", cu sediul in orasul
Baraolt, Piata Libertatii, nr. 9/2, judetul Covasna; ASOCIATIA CULTURALA ,GAAL
MOZES", cu sediul in orasul Baraolt, str. Kossuth Lajos, nr. 158, judetul Covasna; ASOCIATIA
»KAJONI CONSORT", cu sediul in oragul Baraolt, str. Jozsef Attila, nr. 37, judetul Covasna;
ASOCIATIA , BAROTI ZSIBONGO", cu sediul in orasul Baraolt, str. 1 Decembrie 1918, nr.
19, judetul Covasna; ASOCIATIA ,,CLUBUL SPORTIV ORASENESC BARAOLT", cu sediul
in oragul Baraolt, strada Stadionului, nr. 3, judetul Covasna.

Anuleazd procedura desfdsuratd pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild pentru programe si proiecte culturale si sportive din fonduri publice pe anul
2020.

Anuleazd Hotérarea Consiliului Local Baraolt nr.47/16.09.2020 cu privire la finantarea
nerambursabila din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor culturale si sportive din
bugetul oragului Baraolt pe anul 2020

Anuleaza contractele de sprijin financiar inregistrate la Primaria Baraolt sub nr.1992 —
4995/22.09.2020.




Cu drept de recurs in 15 zile de la comunicare. Cererea de recurs se depune la Tribunalul
Covasna.

Pronuntati astiizi 11.02.2022 prin punerea solutiei la dispozitia partilor prin intermediul
grefel instantei.

PRESEDINTE ) GREFIER
BEREKMERI ERDELY BEATA 1ZSAK ERIKA MAGDOLNA
Red.BEB/14.02.2022
Tehnored.1E/14.02.2022
11ex
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Cod ECLI ECLI:RO:CABRV:2022:005.000354
Dosar nr. 1577/119/2020%

ROMANIA
CURTEA DE APEL BRASOV
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV SI FISCAL

DECIZIA Nr. 354/R/2022
Sedinta publici de la 31 mai 2022
Completul constituit din:
PRESEDINTE: Maria Iuliana Mihai - judecitor
Judecétor: Ramona Gratiela Milu
Judecétor: Catalina Nistor
Grefier: Raluca Popa

Pe rol fiind solutionarea recursului declarat de paratii Consiliul Local Baraolt, Orasul
Baraolt, prin Primar i Primarul Oragului Baraolt impotriva sentintei civile nr. 96/ 11.02.2022,
pronuntata de Tribunalul Covasna - sectia civild, in dosarul nr. 1577/119/2020%, avand ca obiect
»anulare act emis de autoritifi publice locale”.

La apelul nominal ficut in sedintd publica se prezinti consilier juridic Vagasi Andras
pentru recurentii parafi Consiliul Local Baraolt, Orasul Baraolt, prin Primar si Primarul Oragului
Baraolt, lipsé fiind intimata reclamanti Institutia Prefectului Judefului Covasna.

Procedura este legal indeplinita.

S-a fdcut referatul cauzei de catre grefierul de sedintd, care invedereazi instantei
aspectele de mai sus cu privire la prezenta pirtilor, obiectul litigiului si modul de indeplinire a
procedurii de citare.

Curtea constatd ca este primul termen de judecatd in solutionarea cererii de recurs, cerere
formulatd de recurentii pard{i Consiliul Local Baraolt, Oragul Baraolt, prin Primar, Primarul
oragului Baraolt in termenul prevdzut de dispozitiile art. 20 alin. (3) din Legea nr. Legea nr.
554/2004 a contenciosului administrativ, hotirarea instantei de fond fiind comunicati acestor
parfi la data de 18.02.2022, iar cererea de recurs fiind fnregistratd pe rolul Tribunalului Covasna
la data de 01.03.2022.

De asemenea, constatd ca recursul este scutit de la plata taxei judiciare de timbru potrivit
dispoziiilor art. 30 din O.U.G. nr. 80/2013. In conformitate cu dispozitiile art. 223 Cod de
procedurd civild s-a solicitat judecarea cauzei si in lipsa.

Intimata reclamanta Institutia Prefectului Judetului Covasna a formulat intAmpinare in
conformitate cu prevederile art. 471" alin. (3) coroborat cu art. 490 alin. (2) Cod de procedura
civilg, prin care a invocat exceptia nulitafii cererii de recurs si exceptia lipsei calitdtii de
reprezentant a pératului Primarul Oragului Baraolt pentru paratul Consiliul Local Baraolt,
invocatd de citre intimatul reclamant Prefectul Judetului Covasna.

Consilier juridic Vagasi Andras pentru recurentii parafi, depune la dosar delegatic de
reprezentare. Intrebat fiind de catre instantd, reprezentantul legal al recurentilor parati,
invedereaza instantei cd nu existd un HCL de Imputernicire a Primarului pentru reprezentarea in
instantd a Consiliului Local Baraolt.

Instanta, acordd cuvantul asupra exceptia nulitdfii cererii de recurs si exceptia lipsei
calitdtii de reprezentant a paratului Primarului Oragului Baraolt pentru paratul Consiliul Local
Baraolt.

Consilier juridic Vagasi Andras, pentru recurentii parati, solicitd respingerea exceptiilor
invocate, mentionand ca recursul a fost semnat de citre Primarul orasului Baraolt care este
reprezentantul oragului Baraolt potrivit reglementarilor in vigoare.

in ceea ce priveste exceptia nemotivarii recursului, o apreciazi ci fiind neargumentats,
recursul formulat fiind motivat.



CURTEA,

Deliberand asupra recursului de fata, constata:

Prin sentinta civild nr. 96/11.02.2022 pronuntatd de Tribunalul Covasna — Sectia civild a
fost admisd exceptia lipsei calitifii de reprezentant al primarului Baraolt pentru Consiliul local
Baraolt si a fost admisd actiunea formulatd de reclamantul Prefectul Judetului Covasna in
contradictoriu cu paratii Consiliul Local Baraolt, Orasul Baraolt, Primarul Oragului Baraolt,
Asociatia ,,Baroti Szent Adalbert Egyesulet”, Asociatia Culturald ,,Gaal Mozes”, Asociafia
»Kajoni Consort”, Asociatia ,,Baroti Zsibongo”, Asociatia ,,Clubul Sportiv Ordsenesc Baraolt”.
In consecinta, a fost anulati procedura desfisuratd pentru atribuirea contractelor de finantare
nerambursabild pentru programe si proiecte culturale si sportive din fonduri publice pe anul
2020, respectiv a fost anulatd Hotdrarea Consiliului Local Baraolt nr. 47/16.09.2020 cu privire la
finantarea nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor culturale si
sportive din bugetul orasului Baraolt pe anul 2020, precum si contractele de sprijin financiar
Inregistrate la Priméaria Baraolt sub nr.1992 —4995/22.09.2020.

Impotriva acestei hotdrdri, pardfii Consiliul Local Baraolt, Orasul Baraolt si Primarul
Orasului Baraolt au declarat recurs, in termenul legal, prin care au solicitat admiterea
recursu{ui, casarea in tot a sentinfei §i respingerea acfiunii.

In motivare, au aritat cd, prin HCL nr. 47/16.09.2020 Consiliul Local a aprobat
repartizarea sumei de 150.000 lei din fondul alocat din bugetul Oragului Baraolt in vederea
finantarii programelor cultural - sportive, decizind astfel, in baza in baza HCL nr. 12/2020
pentru aprobarea bugetului Oragului Baraolt si a HCL nr. 43/2020 de rectificarea pe anul 2020.
Astfel fondurile alocate prin HCL nr. 47/2020 au fost previzionate in HCL nr. 12/2020 si nr.
43/2020, iar primarul Orasului Baraolt a acfionat in numele Consiliului Local pe parcursul
procedurii, in bugetul localitatii fiind previzionatd suma alocatd pentru finantare.

Recurentii parati au mentionat ci prin Legea nr. 350/2005 si Ordinul ANS nr. 130/2006
sunt reglementate conditiile de atribuire a contractului de finantare, programele sportive ce pot fi
finantate, criteriile de finantare. Sursele de finantare sunt prevazute de art. 71 alin. (2) din Legea
nr. 69/2000, iar, conform art. 67 alin. (2) din Legea nr. 69/2000 care reglementeaza toate sursele
de finantare, modalitatea de administrare a bugetului anual al structurilor sportive nu este
exhaustivi.

Recurentii au mentionat ci invocarea nelegalitafii HCL nr. 4712020 prin raportare la
temeiul legal utilizat, respectiv retinerea art. 36, 45, 115 din Legea nr. 215/2001, este o eroare
materiald din cuprinsul HCL nr. 47/2020 si c4 atribuirea finantarii nerambursabile s-a realizat cu
respectarea Legii nr. 350/2005 si in limita fondurilor alocate din bugetul de venituri si cheltuieli
al Orasului Baraolt aprobat prin HCL.

In plus, recurentii au precizat ca unele contracte de finantare au produs efecte juridice,
fiind efectuate plati catre beneficiari, care le-au si utilizat. Dacd intreaga procedura a fost viciatd
si daca se retine culpa autoritdfii finantatoare, aceasta s-ar putea datora si situaiei
epidemiologice intervenite, autoritatilor locale fiind sub presiunea tinerii sub control a situafiei.

fn drept a fost invocati aplicarea art. 488 alin. (1) pct. 8 Cod de proceduri civild.

Cererea de recurs este scutiti de obligatia de plata a taxei judiciare de timbru conform art.
30 din OUG nr. 80/2013.

Intimatul reclamant Prefectul Judetului Covasna, prin intdmpinare formulata in conditiile
art. 490 alin. (2) coroborat cu art. 471" alin. (3) Cod de procedurd civild (filele 28-31), a invocat
exceptia lipsei calitatii de reprezentant a paratului Primarului Oragului Baraolt pentru pératul
Consiliul Local Baraolt si exceptia nulitatii cererii de recurs, pentru lipsa de motivare in raport
de dispozitiile art. 488 Cod de procedura civild, iar, pe fond, a solicitat respingerea recursului.

2




in sustinerea acestei pozitii procesuale, intimatul a aritat éa re declarat de citre
recurentul parat Consiliul Local al Oragului Baraolt este nul, filnd redactat i semnat de o
persoand fdra calitate, respectiv de citre Primarul Orasului Bara esi acesta nici nu are
calitatea de a reprezenta In justifie, ope legis, interesele consiliului 1ocal “si nici nu a fost
Imputernicit, de cétre Consiliul local al orasului Baraolt, si declare recurs si sd semneze cererea
de recurs fmpotriva sentinfei civile nr. 96/11.02.2022.

Cu privire la cererea de recurs formulati de citre recurentii parati Orasul Baraolt si
Primarul Orasului Baraolt, intimatul a aritat ci aceasta nu cuprinde efectiv critici ale sentintei, ci
nu reprezintd altceva decat o copie fideld a intAmpinarii (adresa nr. 6528/ 16.12.2020) depusi in
fata primei instante.

Pe fond, intimatul a aritat c¢i procedura desfisurati in vederea acordirii finantérii
nerambursabile este profund viciatd. Astfel, anunful de participare aprobat prin adresa nr.
1290/06.03.2020 si publicat in M.Of. nr. 44/09.03.2020 are un coninut diferit fatd de anuntul de
participare publicat in ziarul local Erdovidek din data de 13.03.2020, inducandu-se confuzie si
echivoc cu privire la posibilii solicitanti si la conditiile pe care trebuie si le indeplineasca acestia
pentru a participa la selectia publica de proiecte.

Totodata, a invocat ci s-a limitat nelegal sfera solicitantilor/beneficiarilor finangirilor
nerambursabile. Conform art. 2 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 350/2005, poate fi solicitant orice
persoand fizica sau juridica fard scop patrimonial care depune o propunere de proiect. insi,
dispoziiile din anunful de participare aprobat prin adresa primarului cu nr. 1290/06.03.2020 sunt
incomplete si astfel nelegale partial, intrucdt limiteazi sfera solicitantilor finantarilor
nerambursabile la fundatii si asociatii, excluzind persoanele fizice, respectiv persoanele fizice
autorizate.

Intimatul a mai aratat ca, in anul 2020, nu a fost emis niciun act administrativ de numire a
celor doud comisii de evaluare si selectie pentru atribuirea contractelor cu finantare
nerambursabild. Asa cum rezultdi din Procesele verbale nr. 1803a/02.04.2020, nr.
1803b/02.04.2020, nr. 4605a/03.09.2020 si cu nr. 4605b/03.09.2020, incheiate cu ocazia
evaludrii dosarelor depuse in cadrul concursului de proiecte organizat de citre orasul Baraolt
privind finanfarea nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor, actiunilor
culturale si sportive, din bugetul oragului Baraolt pe anul 2020, cele dou# comisii de evaluare au
fost numite prin Dispozitia cu nr. 88/18.05.2019 a Primarului orasului Baraolt, emisi in temeiul
HCL nr. 28/2019 prin care Consiliul local Baraolt a aprobat Programul anual si anunful de
participare privind finantarea nerambursabild din fonduri publice a programelor, proiectelor,
actiunilor culturale si sportive, din bugetul oragului Baraolt pe anul 2019. Or, efectele juridice ale
Dispozitiei cu nr. 88/18.05.2019 au incetat la finele anului 2019, intrucat cele dousd comisii de
evaluare au fost numite de citre Primarul orasului Baraolt pentru selectia cererilor
programelor/proiectelor si actiunilor culturale si sportive finantate din bugetul local pentru anul
2019, in baza mandatului expres acordat de Consiliul local Baraolt prin art. 2 din HCL nr.
28/2019.

Prin urmare, intimatul a ardtat c&, intrucét procedura de organizare si de desfasurare a
concursului de proiecte/programe culturale si sportive finantate din bugetul local al orasului
Baraolt pentru anul 2020 este profund viciatd si nelegals, aceasta imprejurare atrage de la sine
nelegalitatea HCL nr. 47/2020.

De asemenea, intimatul a mai sustinut ci nelegalitatea Contractelor de sprijin financiar
incheiate cu persoanele juridice declarate cistigitoare ale concursului de proiecte/programe
cofinanfate din bugetul local al orasului Baraolt pe anul 2020 rezid din nelegalitatea HCL nr.
47/2020, acestea avand caracterul unor acte juridice subsecvente, fiind irelevant faptul ca cele 4
contracte de sprijin financiar au produs efecte juridice, neputind fi solicitata mentinerea lor atta
timp cét toatd procedura care a stat la baza incheierii lor este lovitd de nulitate absoluta pentru
incdlcarea normelor legale privind finantirile nerambursabile din fonduri publice, previzute de
Legea nr. 350/2005. O solutie contrari nu ar reprezenta altceva decat o primé de Incurajare si o
invitatie a autoritatilor administratiei publice locale la incilcarea legii si la eludarea controlului
de legalitate al prefectului i, in cele din urma, al instantei de judecata.




Recurentii parati nu au formulat raspuns la i
coroborat cu art. 471" alin. (4) Cod de procedura civila.

Pértile nu au mai solicitat administrarea altb\r prol ecurs.

Analizdnd recursul declarat de pdrdtii Consil ocal Baraolt, Orasul Baraolt si
Primarul Orasului Baraolt si deliberdnd cu prioritate asupra excepfiei lipsei calitdfii de
reprezentant a pdrdtului Primarul Orasului Baraolt pentru pdrdtul Consiliul Local Baraolt si
asupra excepfiei nulildfii cererii de recurs, invocate de cdtre intimatul reclamant Prefectul
Judetului Covasna, in conditiile art. 248 Cod de procedurd civild, Curtea refine urmdtoarele:

Cu privire la exceptia lipsei calititii de reprezentant a paratului Primarul Orasului Baraolt
pentru paratul Consiliul Local Baraolt, invocatd prin Intdmpinare, Curtea constaté cd aceasta este
intemeiatd.

Potrivit art. 109 Cod administrativ ,,primarul sau presedintele consiliului judefean sta in
judecatd in calitate de reprezentant legal al unitatii administrativ-teritoriale, pentru apdrarea
drepturilor §i intereselor legitime ale acesteia si nu in nume personal”, iar potrivit art. 85 alin. (2)
Cod administrativ ,,In relatiile dintre consiliul local si primar, consiliul judefean si presedintele
consiliului judeean, precum si intre autoritifile administratiei publice din comune, orase,
municipii si autorititile administraiei publice de la nivel judefean nu existd raporturi de
subordonare; in relatiile dintre acestea existd raporturi de colaborare”.

Prin urmare, in raport de aceste dispozitii legale, nefiind depus la dosar nici un inscris
prin care recurentul parat Consiliul Local Baraolt sa fi mandatat Primarul Oragului Baraolt
pentru declararea cdii de atac a recursului, Impotriva sentinfei civile nr. 96/11.02.2022
pronuntati de Tribunalul Covasna — Seciia civild, prin care a fost admisd exceptia lipsei calitdfii
de reprezentant al Primarului Baraolt pentru Consiliul Local Baraolt si a fost admisa actiunea
formulata de reclamantul Prefectul Judetului Covasna in contradictoriu cu paraii Consiliul Local
Baraolt, Orasul Baraolt, Primarul Orasului Baraolt si intrucAt nu existd nici o prevedere legald
care si-i confere aceastd calitate de reprezentant legal, Curtea constatd cd paratul Primarul
Orasului Baraolt nu are calitatea de reprezentant pentru Consiliul Local al Oragului Baraolt.

In raport de aceasti solutie, fafi de dispozitiile art. 82 alin. (1) Cod de procedurd civila,
Curtea va anula cererea de recurs formulatd de paratul Consiliul Local Baraolt.

Cu privire la exceptia nulitatii cererii de recurs formulaté de citre paratii Oragul Baraolt
si Primarul Orasului Baraolt, invocata de cétre intimatul reclamant Prefectul Judetului Covasna
prin intAmpinare, Curtea constata cd si aceasta este Intemeiata.

Astfel, Curtea retine ci art. 486 alin. (1) lit. d) Cod de procedurd civild stabileste ca
,cererea de recurs va cuprinde urmitoarele mentiuni: motivele de nelegalitate pe care se
intemeiaza recursul si dezvoltarea lor, sau, dupi caz, mentiunea ca motivele vor fi depuse printr-
un memoriu separat”, iar art. 487 Cod de procedurd civila stipuleaza ca recursul se va motiva
prin insasi cererea de recurs. Totodatd, art. 486 alin. (3) Cod de procedura civild sanctioneaza cu
nulitatea lipsa din cererea de recurs a motivelor de nelegalitate.

in plus, Curtea constatd c& norma generald, Codul de procedurd civila, stabileste expres si
limitativ cazurile de casare aplicabile in recurs, aceastd cale de atac fiind, in prezent, conceputa
ca o cale de atac extraordinari, pentru motivele de nelegalitate enumerate de legiuitor. De
asemenea, potrivit art. 489 alin. (2) Cod de procedurd civild, in cazul in care motivele invocate
nu se incadreazi in motivele de casare intervine sanctiunea nulitafii recursului.

Din interpretarea acestor norme, Curtea refine ¢ a motiva recursul inseamna, pe de o
parte, a ardta cazul de nelegalitate prin indicarea unuia dintre motivele prevazute limitativ de art.
488 Cod de proceduri civila, iar, pe de altd parte, a dezvolta acest motiv, respectiv a formula
critici concrete cu privire la judecata realizatd de instanta care a pronuntat hotirarea recuratd, din
perspectiva motivului de nelegalitate invocat. Conditia legald a dezvoltdrii motivelQr de recurs
implica invocarea motivelor de nelegalitate ale hotarrii pronuntate de instanta a cérei hotérére se
ataca §i incadrarea acestora in motivele de casare limitativ prevazute de art. 488 Cod procedurd
civild ori invocarea unor critici care s permitd o astfel de incadrare juridica, pentru ca instanta
de recurs sa poatd exercita controlul de legalitate.

are, in conditiile art. 490 alin. (2)




in speta, recurentii parafi, desi au invocat, formal, cazul de casare reglementat de
dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8 Cod de procedurd civild, nu au dezvoltat acest motiv prin
indicare normelor de drept material gresit interpretate sau aplicate, ci au redat, integral si fidel,
confinutul intdmpinarii formulate in fata tribunalului, ca instanta de fond. Astfel, recurentii parati
nu au aratat in ce constd nelegalitatea sentinfei atacate, prin raportare la solutia pronunijatd de
Tribunalul Covasna — Sectia civila, nu au combitut rationamentul primei instante, nu au ar#tat
care au fost normele de drept gresit aplicate sau interpretate de cétre instanta de judecata.

In aceste conditii, criticile astfel formulate nu pot fi incadrate in motivele expres si
limitativ previzute de textul art. 488 alin. (1) Cod de procedurs civila, deoarece recurengii nu au
exprimat argumente de nelegalitate faji de hotirdrea atacatd, nefiind suficienti o relatare a
faptelor procesului, deoarece recursul nu are caracter devolutiv si nu vizeaza niciodata situatia de
fapt. ;

Pentru toate aceste considerente, constatand incidenta art. 496 Cod de procedurd civila,
Curtea va admite exceptia lipsei calititii de reprezentant a paratului Primarul Orasului Baraolt
pentru paratul Consiliul Local Baraolt §i exceptia nulitatii cererii de recurs, invocate de citre
intimatul reclamant Prefectul Judetului Covasna, prin si va anula recursul formulat de paratii
Consiliul Local Baraolt, Orasul Baraolt si Primarul Orasului Baraolt impotriva sentintei civile nr.
96/11.02.2022 pronuntat de Tribunalul Covasna — Sectia civila, pe care o va mengine.

Nefiind solicitate cheltuieli de judecati in recurs,

PENTRU ACESTE MOTIVE,
IN NUMELE LEGII,
DECIDE:

Admite exceptia lipsei calitdtii de reprezentant a paratului Primarului Orasului Baraolt
pentru paratul Consiliul Local Baraolt, invocata de cétre intimatul reclamant Prefectul Judefului
Covasna.

Admite exceptia nulitaii cererii de recurs, invocati de catre intimatul reclamant Prefectul
Judetului Covasna.

Anuleaza recursul formulat de paratii Consiliul Local Baraolt, Orasul Baraolt si Primarul
Orasului Baraolt impotriva sentintei civile nr. 96/11.02.2022 pronuntata de Tribunalul Covasna —
Sectia civila, pe care o mentine.

Definitiva.

Pronuntatd in condifiile in conditiile art. 402 Cod de procedura civild, prin punerea
solutiei la dispozitia partilor de citre grefa instantei, astazi, 31.05.2022.

Presedinte Judecator Judecitor
Maria luliana Mihai Ramona Gratiela Milu Catalina Nistor
Grefier

Raluca Popa

Red M.1M./08.06.2022
Tehnored.R.P./08.06.2022
Jud Fond:Berekmeri.E.B.
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