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POTSA JOZSEF (1836-1903)

POTSA |ozsef comitele (187 7-1903) cu reputatie legendard al Comitatului Trei Scaune,
a confribuit, prin activitatea sa, la prosperitatea infregii regiuni.

Popularitateq, recunoasterea sa a intrecut-o nu numai pe cea a predecesorilor, i §i pe
cea a umasilor séi In constiinta publicd, el a rdmas o persondlitate care a facut tot ce-i
statea in putintd pentru ascensivnea economicd, culturald si sociald a comitatului Trei
Scaune. lubirea pe care el a manifestat-o fatd de semeni, sensibilitatea lui fatd de saraci,
orfani si cei lipsiti de bunuri materiale, au avut un efect major asupra tuturor.

De numele sau se leagd instituirea Asociatiel Gospodarior din Trei Scaune, infintarea
primel tesatori secuiesti st a Casel Saracilor din comitatul Trel Scaune, transformarea
Colegiului .Székely Mikd™ in scoald superioard, precum §i punerea bazelor Muzeului
National Secuiesc.

In cei 26 de aniin care el a ocupat functia de comite, comitatul Trei Scaune a cunoscut
o ampla dezvoltare.

Din respect fatd de cel ce a fost POTSA |ozsel am decis ca planul de dezvoltare al

judetului pe perioada 2021-2030 care va aduce prosperitate judetului, s& poarte
numele de PLANUL POTSA.

POTSA Jozsef Haromszék varmegye legendas hird foisoanja (1877-1 903). munkaicval az
egeész férséq fellenddlésehez hozzajcrult

Nepszerisége, elismertsége elédeit de az utana kdvetkezdket is teliimdlta A kbztudatban
olyan személyiseagként marad fenn, aki minden 16le felhetét megtett Horomszék gazdasagi
kulturclis tarsadalmi felemikedése érdekében Emberszeretete, az elesettek az arvak, o
nyomorusagban Elék irant érzékenyséae mindenkire hatassal volt

Nevéhez fzodik tobbek kbzott a Haromszéki Gazdak Egyestletének megalapitasa, az
elsé székely szévoaycr lérehozasa, a Horomszék Varmeayel Szegények Menedékhdza,
a Székely Miko Kollegivm fogimnaziumma fejlesztése és a Székely Nemzeti Mozeum
megalopozds

26 évnyi foispansaga alatt Haromszék varmegye sokat fejlodott

POTSA Jozsef ironfi fiszteletbd! adivk a megye gyarapodasat jelenté - 2021-2030
idbszakia sz0l0 - feflesziési elképzelésnek a POTSA TERY nevet.
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Descrierea procesului
de realizare a
Strategiel integrate
de dezvoltare a
judetului Covasna

pentru perioada
2021-2030



Procesul de planificare strategica are la baza o serie de principii elementare, precum:

e rigurozitate metodologica, demonstrata prin utilizarea unor instrumente de planificare
coerente, constructia unor modele de dezvoltare strategica valide si expertiza
consultantilor; dezvoltarea strategiei s-a realizat pornind de la date empirice, utilizarea
unor instrumente specifice planificarii si Tn parteneriat cu stakeholderii locali, astfel Tncat
proiectul final sa poata fi utilizat ca un instrument real de management local.

o profesionalismul expertilor, echipa de experti fiind una consolidata deja in cadrul altor
demersuri similare de planificare strategica; strategia a fost realizata de experti in domeniul
planificarii strategice;

e implicarea stakeholderilor/actorilor afectati de deciziile si actiunile Consiliului Judetean
Covasna; in fiecare etapa din proiect participarea stakeholderilor locali a avut un rol
esential, atat pentru intelegerea specificului comunitatii, cat si pentru definirea viziunii,
obiectivelor si directiilor de dezvoltare. Niciun efort de planificare nu poate fi realizat si
implementat cu succes fara participarea activa a comunitatii.

e transparenta procesului de realizare a strategiilor; toate intalnirile organizate au fost
publice, avand acces orice actor interesat sa participe la acestea;

¢ integritatea si evitarea conflictului de interese.

Etapele procesului de planificare strategica:

Prima etapd din cadrul procesului de planificare a fost cea de realizare a analizei
diagnostic/preliminare a judetului, respectiv de identificare a principalelor probleme si provocari de
la nivel local. in acest demers, pe baza prelucrarii si analizei datelor statistice existente in bazele de
date oficiale (INS, Eurostat, ONRC, DPFBL, citadini.ro, etc.), precum si a datelor furnizate (la cerere) de
catre Consiliul Judetean Covasna, a fost realizata o diagnoza a situatiei recente la nivelul judetului, dar
si 0 analiza a evolutiei pe urmatoarele domenii: demografie; educatie; sanatate; social; cultura,
industrii culturale si multiculturalism; planificare spatiald, dezvoltare urbana si comunitara (inclusiv
infrastructura de transport, retele edilitare, conectivitate etc.); calitatea factorilor de mediu; e-
guvernare si tehnologia TIC; economie locald. Analiza diagnostic include si elemente de analiza
comparata cu judetele din Regiunea Centru sau cu judete cu profil asemanator. Prezentarea cadrului
strategic international, european, national, regional, judetean completeaza analiza preliminara,
oferind astfel o imagine de ansamblu asupra obiectivelor, prioritatilor si oportunitatilor de finantare
pentru perioada urmatoare.

Analiza datelor statistice a fost completata de realizarea unei anchetei sociologice in judetul Covasna.
A fost realizat un sondaj de opinie privind calitatea vietii la nivelul judetului Covasna. Acesta a fost
realizat in lunile iulie-august 2021 pe un esantion de convenienta de 407 respondenti, tindndu-se cont
de structura etnica a populatiei judetului.

Analiza SWOT a judetului si Perspectivele strategice sintetizeaza analiza diagnostic, constituind
ultimele sectiuni ale acesteia.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezinta un
element fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare,



reprezentativitate si adaptare la nevoile locale reale. In acest sens, dupd conturarea analizei
preliminare, s-a desfasurat cea de a doua etapa din cadrul procesului de planificare strategica si
anume, constituirea grupurilor tematice de lucru, respectiv identificarea, cooptarea si consultarea
actorilor locali (stakeholderi/actori influentati de strategia judetului) care doresc sa fie implicati in
procesul de elaborare a strategiei.

Pe baza rezultatelor preliminare ale analizei diagnostic, expertii implicati in procesul de planificare
strategica au propus constituirea a patru grupuri de lucru:

e Dezvoltare economica locala si turism;

e Planificare spatiald, urbanism si mediu;

e Capacitate administrativa si digitalizare;

e Politici sectoriale: educatie, sanatate, social, cultura.

Pentru fiecare grup de lucru, tindnd cont de tematica acestuia, echipa de experti a propus invitarea
reprezentantilor unor organizatii, precum: reprezentanti ai administratiei publice locale si ai
institutiilor publice relevante; reprezentanti ai sectorului privat; ONG-uri; organizatii comunitare si
reprezentanti ai societatii civile; organizatii/lideri de la nivelul educational, religios, cultural, etc.
Invitatiile Tn vederea participarii la intalnirile de lucru, cu precizarea temei de discutii, a datei si
intervalului orar, au fost transmise de citre personalul Consiliului Judetean Covasna. inaintea
intalnirilor de lucru, celor care au confirmat participarea, le-au fost transmise prin e-mail sinteze ale
sectiunilor din analiza preliminara/analiza diagnostic. Sintezele au fost trimise tindnd cont de tematica
grupului de lucru.

Consultarea grupurilor de lucru pe marginea analizei diagnostic permite identificarea nevoilor de
dezvoltare si investitii Tn domenii de interes pentru dezvoltarea locald precum: infrastructura de
transport; transport si mobilitate; infrastructura tehnico — edilitara; sanatate; asistenta social3;
educatie; mediu; cultura; mediul economic; dezvoltare urbana si zone urbane functionale; agricultura,
silvicultura si dezvoltare rurala; inovare, cercetare si dezvoltare inteligentd; managementul situatiilor
de urgentda si al riscurilor; capacitate administrativa si digitalizarea administratiei; cooperare
transfrontalierd; principii orizontale.

Participarea permanenta a stakeholderilor locali in etapele de realizare a strategiei reprezinta un
element fundamental pentru asigurarea unui proces transparent, bazat pe participare,
reprezentativitate si adaptare la nevoile locale reale. Astfel, analiza preliminara realizata a fost apoi
prezentatd si dezbatutad in cadrul celor patru grupuri tematice de lucru. Grupurile de lucru au fost
constituite din persoanele care au confirmat participarea la procesul de planificare strategica in urma
invitatiilor adresate de catre Consiliul Judetean Covasna.

Dezbaterile analizei preliminare in cadrul grupurilor tematice de lucru au avut loc in data de 9
septembrie 2021, la sediul Consiliului Judetean Covasna (Piata Libertatii nr. 4, Sfantu Gheorghe) in sala
de sedinte. O prezentare a organizatiilor reprezentate este sintetizata in tabelul de mai jos:



Grup tematic

Data si interval

Organizatii reprezentate

Dezvoltare
economica locala
si turism

8 Septembrie
2021, 9:00 -
10:30

Consiliul Judetean Covasna;

Camera de Comert si Industrie Covasna;
Asociatia IMM-urilor din Covasna;

Hard or Soft Solution SRL;

Gnome Design& It Solutions;

Bertis SRL;

Lucifer SRL;

Ataplast Impex SRL;

Hanicom SRL;

Int. Transporte Popovici SRL;

Junior Business Club

Ferma Cernat — Asociatie de agricultori;
Asociatia pentru Dezvoltarea Turismului Tn judetul
Covasna;

B&D Castle Managemenet SRL;

Planificare
spatial3,
urbanism si
mediu

8 Septembrie
2021, 11:00 -
12:30

Consiliul Judetean Covasna;

Primaria Orasului Covasna;
GOSP-COM SRL;

Primaria Orasului intorsura Buzaului;
Primaria Comunei Sita Buzaului;
Centrul Judetean pentru Protectia Naturii si Salvamont;
Primaria Comunei Chichis;

Primaria Comunei Valea Mare;
Primaria Orasului Baraolt;

Primaria Comunei Valcele;

Primadria Comunei Zagon;

BIA Covasna;

OAR Covasna;

Transport Kolumban SRL;

Capitaly Comserv SRL;

Piller Studio SRL;

Planshow SRL;

MCN Group SRL;

Open Works SRL;

Capacitate
administrativa si
digitalizare

8 Septembrie
2021, 13:00 -
14:30

Consiliul Judetean Covasna;

Primadria Comunei Zagon;

Primaria Comunei Batani;

Primaria Comunei Sanzieni;

Primaria Comunei Chichis;

Primaria Comunei llieni;

Primaria Aita Mare;

Primaria Orasului Baraolt;

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara AquaCov;
Combridge SRL;




e CMPG Consultancy SRL;

e Consiliul Judetean Covasna;

e Inspectoratul Scolar Judetean Covasna;

e Spitalul Judetean de Urgenta ”Dr. Fogolyan Kristof”
Sfantu Gheorghe;

e Fundatia Diakonia;

- . e Asociatia Magma;
Politici sectoriale:

. 8 Septembrie e Biblioteca Judeteana , Bod Péter”;
educatie, L .
. v . 2021, 15:00 - e Asociatia Caritas;
sanatate, social, - ) 4 . . o )
culturs 16:30 e Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia

Copilului Covasna;

e Spitalul de Recuperare Cardiovasculara “Dr. Benedek
Geza” Covasna;

e Asociatia Vadon;

e Liceul Teoretic, Mikes Kelemen”;

e Directia pentru Agricultura Judeteana Covasna;

e Centrul de Cultura Judetean Covasna.

Anterior dezbaterilor, participantii au primit sectiunile aferente tematicii grupului din cadrul analizei
diagnostic. in cadrul intalnirilor, dupd prezentarea sectiunilor analizei diagnostic (a sectiunii aferente
tematicii fiecarui grup), participantii au dezbatut continutul si structura sectiunii analizate. Pe baza
observatiilor si propunerilor acestora, analiza diagnostic/preliminara a fost completata si actualizata.
De asemenea, participantii la dezbateri au raspuns unui chestionar referitor la principalele probleme
ale judetului, solutiile la acestea, directiile de dezvoltare, avantajele competitive si proiectele prioritare
ale judetului. Secretariatul fiecarui grup de lucru a fost asigurat atat de reprezentantii Consiliului
Judetean Covasna, dar si de catre expertii firmei de consultanta.

Pe langa aceste intalniri, in data de 9 Septembrie 2021, in intervalul 9:00 — 10:30 a avut loc o intalnire
cu reprezentantii firmelor de consultanta si consultantilor care au participat sau participa la elaborarea
strategiilor de dezvoltare locald a UAT-urilor din judet in vederea corelarii strategiei integrate de
dezvoltare a judetului cu strategiile locale.

In cadrul celei de-a treia etape, pe baza analizei preliminare completate si actualizate in urma
dezbaterilor din cadrul grupurilor tematice, a fost realizat profilul strategic al judetului. A fost
organizata o intalnire de lucru la care au participat experti ai firmei de consultanta si stakeholderi locali
care au participat la dezbaterile din grupurile tematice. Intalnirea de lucru a avut loc in data de 10
septembrie 2021, la sediul Consiliului Judetean Covasna. Alaturi de expertii firmei de consultanta (7
persoane), la intadlnirea de lucru au participat reprezentanti ai Consiliului Judetean Covasna (8
persoane) si reprezentanti ai altor organizatii din mediului privat si public din judet (25 de persoane).
n cadrul intalnirii de lucru a fost conturat profilul strategic al judetului, acesta incluzand: conceptul
strategic, pericolele strategice, sursele de avantaj competitiv, viziunea de dezvoltare a judetului,
factorii strategici cheie si directiile strategice de dezvoltare.

Pe baza profilului strategic, a analizei diagnostic si in corelare cu tintele, obiectivele si prioritatile,
directiile de actiune si actiunile orientative europene, nationale si regionale, in special cu Strategia
Nationala pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030 si cu Planul de Dezvoltare Regionala a Regiunii
Centru 2021 — 2027, au fost stabilite obiectivele strategice de dezvoltare ale judetului, obiectivele




specifice (definite SMART), directiile de actiune si actiunile orientative. Forma finala a acestora a fost
stabilita Tn cadrul unei intalniri de lucru desfasurata online prin intermediul platformei ZOOM fin data
de 25 octombrie 2021, intdlnire la care au participat experti din partea firmei de consultanta,
reprezentanti ai Consiliului Judetean Covasna si reprezentanti ai altor organizatii publice si private din
judet / stakeholderi.

Etapa a patra a procesului de planificare a constat in stabilirea planului de actiuni/portofoliului de
proiecte pentru implementarea Strategiei integrate de dezvoltare a judetului pentru perioada 2021 —
2030. Tinand cont de atributiile (cadrul legal, inclusiv drepturile de proprietate), resursele umane si
financiare ale consiliului judetean, precum si de oportunitatile de finantare nerambursabila prezente
si viitoare, proiectele au fost impartite in doud categorii: proiecte prioritare/strategice si proiecte
suport. Proiectele prioritare/strategice sunt acelea care vin in intdmpinarea directd a pericolelor
strategice ale judetului si care, tinand cont de sursele de avantaj competitiv si de factorii strategici
cheie, contribuie Tn mod determinant la atingerea obiectivelor strategice si urmarirea viziunii de
dezvoltare a judetului. De asemenea, proiectele strategice sunt acele proiecte care intra in sfera de
atributii a Consiliului Judetean Covasna si pentru care acesta dispune de resursele, instrumentele si
parghiile necesare initierii si implementarii lor. Proiectele suport sunt acele proiecte care contribuie la
rezolvarea unor probleme punctuale identificate in analiza preliminara si care intra partial sau total in
sfera de atributii a Consiliului Judetean Covasna. Portofoliul proiectelor suport poate fi actualizat ori
de cate ori este nevoie, in functie de context. Pentru proiectele strategice, structura portofoliului de
proiecte include elemente referitoare la obiectivul strategic vizat, locatie, stadiul proiectului (SF, DALI,
fisd de proiect) buget estimat, posibild sursa de finantare; perioada estimata pentru implementare si
observatii. Portofoliul proiectelor suport este anexa la strategie, iar structura acestuia include
elemente referitoare la UAT-ul pe teritoriul caruia va fi implementat si in a carui responsabilitate
principald este dezvoltarea si implementarea proiectului, domeniul de interventie, valoarea estimata,
posibila sursa de finantare, beneficiarul/beneficiarii proiectului, parteneri, indicatori de realizare,
stadiu proiect, perioada estimatd pertu implementare si observatii. La realizarea portofoliilor de
proiecte au contribuit reprezentantii Consiliului Judetean Covasna, stakeholderi locali care au
participat la dezbaterile privind analiza preliminara, profilul strategic si obiectivele specifice si expertii
din partea consultantului. Portofoliul proiectelor suport a fost realizat cu precadere pe baza
propunerilor trimise de catre UAT-urile din judet ca urmare a solicitarii trimise de Consiliului Judetean
Covasna in acest sens. Procesul de operationalizare a fost realizat in co-participare pentru a asigura un
nivel ridicat de realism, obiectivitate si transparenta.

Stabilirea cadrului de implementare, monitorizare si evaluare a Strategiei integrate de dezvoltare a
judetului pentru perioada 2021 — 2030 a reprezentat cea de a cincea etapd a procesului de planificare
strategica a judetului. Etapa a fost realizata de catre expertii firmei de consultanta in colaborare cu
reprezentantii Consiliului Judetean Covasna si cu stakeholderi locali. Cadrul de implementare,
monitorizare si evaluare a strategiei stabileste mecanismul de implementare (cadrul
institutional/organismele responsabile, principiile, riscurile), respectiv graficul si indicatorii de
monitorizare, modalitatea de evaluare a stadiului de implementare si masurile ce se impun in functie
de rezultatele evaluarii.



Implementarea strategiei necesita implicarea tuturor actorilor interesati/vizati de dezvoltarea durabild
a judetului. Astfel, consolidarea parteneriatului administratiei judetene cu actorii interesati din judet
este esentiald in vederea implementari strategiei.

Pentru implementarea, monitorizarea, evaluarea si actualizarea strategiei au fost constituite
structurile institutionale care au responsabilitati directe in acest proces:

Unitatea de Management a Strategiei de Dezvoltare a judetului Covasna formata din:

Grupul Strategic de Lucru (GSL);

Comisia de Monitorizare a Implementarii Strategiei (CMI);

Serviciul Managementul Proiectelor (SMP CJ Covasna).
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Cadrul strategic
(2019-2024)



Nivelul european

in perioada 2014-2020, principalele directii strategice la nivel european au fost definite in cadrul
strategiei EUROPA2020.

Europa 2020
Strategia Europa 2020 propune trei prioritati care se sustin reciproc®:

Crestere inteligenta: dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si inovare;

Crestere durabila: promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere al utilizarii
resurselor, mai ecologice si mai competitive;

Crestere favorabila incluziunii: promovarea unei economii cu o rata ridicatd a ocuparii fortei de
munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

UE trebuie s defineasca directia in care vrea si evolueze pana in anul 2020. Tn acest scop, Comisia
Europeana propune urmatoarele obiective principale pentru perioada 2014-2020 (5):

Ocuparea fortei de munca

o rata de ocupare a fortei de munca de 75 % in randul populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de
ani;

Cercetare si dezvoltare

alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si dezvoltare;

Schimbari climatice si energie (20/20/20)

reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fata de
nivelurile inregistrate in 1990;

cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%;
cresterea cu 20% a eficientei energetice;

Educatie

reducerea abandonului scolar la sub 10%;

cresterea la peste 40% a ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei in varsta de
30-34 de ani;

Saracie si excluziune sociala

reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe
urma sardciei si a excluziunii sociale;

Rata Cercetar Reducere Surse Eficientd  Pardsir Invatima Reducerea
ocupar esi emisiiCO2 regenera energetic ea nt tertiar populatiei
ii Dezvolta (%- bile de a- timpuri % expuse

fortei reca% 1990/tone energie reducerea ea riscului
de din PIB C02) (% total consumul scolii % saraciei sau
consum) ui de excluziunii

! Informatii detaliate se gisesc in strategia UE Europa 2020 disponibild online la adresa:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs_2009/pdf/complet_ro.pdf
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energie in sociale in
M. tone numar de

personae si
procente
20%

RO 70%
(tinte 2020)

RO 70.9% 0.5% 74.26%(201 @ 23.87% 23.53% 15.3% 25.8% 40,7%>
(situatie (2019) (2018) 9) (2019) (2019)  (2019) (2013)- 31.2%
actuala) (2019)

2% 19%/89 24% 30.3 11,3% 26,7%

Urmarind tintele majore asumate si datele la nivelul anului 20193 observam urmatoarele:

Romania si-a indeplinit tintele asumate la nivel de ocupare a fortei de munca, zona energetica partial
(ponderea energiei regenerabile in total cunoaste un trend negativ in ultimii 3 ani, consumul si
reducerea emisiilor au cifre peste tintele asumate-pozitiv);

Romania are o problema semnificativa in sfera educatiei - toate cele trei tinte - investitiile in C&D,
abandon scolar si Tnvatamant tertiar au fost ratate - trendul este unul pozitiv in cazul procentului celor
care au absolvit o forma de invatamant tertiar (varsta 30-34 ani), tinta va fi probabil atinsa in urmatorii
2-3 ani, in schimb, investitiile Tn cercetare si dezvoltare (CD) au stagnat: 0.55% PIB (2008), 0.49%PIB
(2015), 0.5%PIB (2018) - indica o problema sistemica care va necesita un efort si angajament politic de
amploare Tn urmatorii 5-10 ani; de asemenea, abandonul scolar ramane o problema, trendul este unul
pozitiv - o scadere a abandonului scolar de la 19.1% (18-24 ani) Tn 2015 la 15.1% in 2019 (cifra e similara
cu cea din 2008) - insa ritmul de schimbare este redus (ar fi necesari aprox. 5 ani pentru a atinge tinta,
pe acest ritm).

Prioritatile comisiei europene 2019-2024

n aceasta sectiune sunt sintetizate principalele directii strategice la nivelul uniunii Europene asa cum
sunt stabilite de citre Comisia Europeand (CE), pentru urmétorii 5 ani. Tnainte de a trece in revista
aceste prioritati vom prezenta, in sinteza un instrument introdus de Uniunea Europeana pentru a
combate efectele negative ale pandemiei provocate de COVID-19 la nivelul statelor membre.

Planul de redresare pentru Europa®

Bugetul pe termen lung al UE si instrumentul NextGenerationEU (un instrument temporar conceput
pentru a stimula redresarea) vor forma cel mai mare pachet de stimulente finantat din bugetul UE. Un
total de 1 800 de miliarde EUR va sustine reconstructia Europei dupa criza provocata de COVID-19. O
reconstructie prin care Europa va deveni mai ecologica, mai digitala si mai rezilienta. Noul buget pe
termen lung va consolida mecanismele de flexibilitate, pentru a garanta ca poate raspunde unor nevoi
neprevazute. A fost proiectat in asa fel incat sa raspundda nu numai realitatilor actuale, ci si
incertitudinilor viitoare. Pe 10 noiembrie 2020, Parlamentul European si tarile UE au ajuns la un acord
in cadrul Consiliului cu privire la urmatorul buget al UE pe termen lung si la instrumentul

2Tn prezent sunt aproape 9 milioane de oameni expusi la saricie. Acest numdr trebuie redus cu 580.000. Cifrele
raportate prin PNR 2015 (22,4%) difere substatial de cele EUROSTAT unde este raportat pentru anul 2013 ca
40,4% din populatia Romaniei este expusa riscului sariciei sau excluziunii sociale.

% Datele complete se regisesc la adresa: https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-
strategy/headline-indicators-scoreboard

4 Informatii preluate de pe pgina CE, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_ro
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NextGenerationEU. Acordul va suplimenta cu 15 miliarde EUR fondurile pentru anumite programe® in
cadrul bugetului pe termen lung pentru perioada 2021-2027.

Bugetul UE (2021-2027): elemente cheie

Peste 50% din suma va sprijini modernizarea prin politici care includ cercetarea si inovatia, prin
intermediul Horizon Europe; clima echitabila si tranzitii digitale, prin intermediul Fondului de tranzitie
justa si programul Europa digitala; pregatire, recuperare si rezilienta, prin Mecanismul de Redresare
si Rezilienta, RescEU si un nou program de sanatate, EU4Health;

Politicile traditionale precum coeziunea si politica agricola comuna vor fi modernizate si vor continuasa
primeasca fonduri bugetare semnificative ale UE, cu scopul de a sprijini tranzitiile ecologice si digitale;
30% din fondurile UE, atat in cadrul NextGenerationEU, cat si in CFM (buget pe termen lung), vor fi
cheltuite pentru combaterea schimbarilor climatice. Pachetul acorda, de asemenea, o atentie
specifica protectiei biodiversitatii si integrarii de gen;

Bugetul va dispune de mecanisme de flexibilitate consolidate pentru a garanta capacitatea acestuia
de a raspunde unor nevoi neprevazute. Acest lucru face ca bugetul sa raspunda nu numai realitatilor
actuale, ci si incertitudinilor de maine; astfel cum s-a propus in mai 2020 si a fost convenit de liderii UE
la 21 iulie 2020, pentru a finanta redresarea, UE va imprumuta de pe piata in conditii mai avantajoase
decat multe state membre si va redistribui sumele imprumutate;

O foaie de parcurs clara privind noi resurse proprii care sa contribuie la rambursarea imprumuturilor.
Comisia s-a angajat sa prezinte pana Tn iunie 2021 propuneri cu privire la un mecanism de ajustare la
frontiera a emisiilor de dioxid de carbon si cu privire la o taxa digitald, in vederea introducerii
acestora pana cel tarziu la 1 ianuarie 2023.

in primavara anului 2021, Comisia va revizui de asemenea sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si va analiza inclusiv o posibila extindere a acestuia la transportul aerian si
maritim. Aceasta va propune, pana in iunie 2021, o resursa proprie bazatd pe sistemul de
comercializare a certificatelor de emisii. Tn plus, Comisia va propune noi resurse proprii suplimentare,
care ar putea include o taxa pe tranzactiile financiare si o contributie financiara legata de sectorul
corporativ sau o noua baza fiscala comuna a societatilor. Comisia va depune toate eforturile pentru
a prezenta o propunere pana in iunie 2024;

n ceea ce priveste protectia bugetului UE, de acum Tnainte, UE va dispune, pentru prima data, de un
mecanism specific pentru protejarea bugetului sau impotriva incalcarilor statului de drept, astfel
cum s-a convenit la 5 noiembrie. Tn acelasi timp, acest mecanism nu va avea efecte negative asupra
beneficiarilor finali ai fondurilor UE.

Programele cheie, inclusiv Erasmus +, EU4Health si Horizon Europe, vor fi consolidate in comparatie
cu acordul de la Consiliul European special din iulie 2020, cu un total de 15 miliarde EUR.

Distributia fondurilor

Domenii Buget UE termen Ilung | NextGenerationEU | Total
(2021-2027)

Piata unica, inovare si| 132,8 miliarde EURO 10,6 miliarde EURO | 143,4 miliarde
sectorul digital EURO
Coeziune, rezilienta si valori | 377,8 miliarde EURO 721,9 miliarde | 1 099,7 miliarde

5 Este vorba despre urmitoarele programe: Orizont Europa, Erasmus+, ,,UE pentru sinitate”, Fondul de
gestionare integrata a frontierelor, ,,Drepturi si valori”, Europa creativa, InvestEU, Agentia Europeand pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta, ,,Ajutor umanitar”.
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EURO EURO

Resurse naturale si mediu 356,4 miliarde EURO 17,5 miliarde EURO | 373,9 miliarde
EURO

Migratie si  gestionarea | 22,7 miliarde EURO - 22,7  miliarde
frontierelor EURO

Securitate si aparare 13,2 miliarde EURO - 13,2 miliarde
EURO

Vecinatate si intreaga lume 98,4 miliarde EURO - 98,4 miliarde
EURO

Administratia publica | 73,1 miliarde EURO - 73,1 miliarde
europeana EURO

TOTAL 1 074,3 miliarde EURO 750 miliarde EURO | 1 824,3 miliarde
EURO

NextGenerationEU®

NextGenerationEU este un instrument temporar de redresare in valoare de 750 de miliarde EUR, care
1i va permite Comisiei sa obtina fonduri de pe piata de capital. Acesta va contribui la repararea
daunelor economice si sociale imediate provocate de pandemia de COVID-19. Dupa pandemia de
COVID-19, Europa va fi mai verde, mai digitald, mai rezilienta si mai bine pregatita sa faca fata
provocarilor actuale si viitoare.

Mecanismul de redresare si rezilienta: elementul central al Instrumentului NextGenerationEU, cu

Tmprumuturi si granturi in valoare de 672,5 miliarde EUR disponibile pentru sprijinirea reformelor si a
investitiilor intreprinse de tarile UE. Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei
de COVID-19 si de a face ca economiile si societatile europene sa devina mai durabile, mai reziliente si
mai bine pregatite pentru provocarile si oportunitatile oferite de tranzitia catre o economie verde si
de tranzitia digitala. Statele membre lucreaza la planurile lor de redresare si rezilienta pentru a accesa
fonduri din cadrul Mecanismului de redresare si rezilienta.

Asistenta de redresare pentru coeziune si teritoriile Europei (REACT-UE): NextGenerationEU include,
de asemenea, 47,5 miliarde EURO pentru REACT-EU. Este vorba despre o noua initiativa care
continua si extinde masurile de raspuns la criza si de remediere a consecintelor crizei prin
intermediul Initiativei pentru investitii ca reactie la coronavirus si al Initiativei plus pentru investitii ca

reactie la coronavirus. Ea va contribui la o redresare ecologica, digitala si robusta a economiei.

Fondurile vor fi directionate catre:
- Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR)

- Fondul social european (FSE)

- Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)

Aceste fonduri suplimentare vor fi puse la dispozitie in perioada 2021-2022 din NextGenerationEU,
iar in 2020 printr-o revizuire punctuala a cadrului financiar actual.

6 Informatii preluate din comunicatul de presd al CE, 17 septembrie, 2020, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ro/IP_20 1658 si https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-

plan-europe_ro
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NextGenerationEU va suplimenta in acelasi timp fondurile pentru alte programe sau fonduri
europene, cum ar fi Orizont 2020, InvestEU, dezvoltarea rurald sau Fondul pentru o tranzitie justa
(JTF).

Defalcare fonduri NextGenerationEU

Mecanismul de redresare si rezilienta (RRF) 672,5 miliarde EURO (din care 360mid. EUR
credite)
ReactEU 47,5 miliarde EURO
Orizont Europa 5 miliarde EURO
Programul InvestEU 5,6 miliarde EURO
Dezvoltare rurala 7,5 miliarde EURO
Fondul pentru o tranzitie justa (JTF) 10 miliarde EURO
RescEU 1,9 miliarde EURO
TOTAL 750 miliarde EURO

Pentru a beneficia de acest mecanism, statele membre ar trebui sa prezinte proiecte de planuri de
redresare si rezilienta in care sa descrie agendele nationale de investitii si reforme Tn conformitate cu
obiectivele de politica ale UE mentionate mai sus. Planurile de redresare si rezilienta ale statelor
membre ar trebui sa abordeze, de asemenea, provocarile in materie de politica economica stabilite in
recomanddrile specifice fiecdrei tari din ultimii ani si, In special, in ciclurile 2019 si 2020. Planurile ar
trebui, de asemenea, sa permita statelor membre sa isi consolideze potentialul de crestere economica,
crearea de locuri de munca si rezilienta economica si sociala si sa faca fata tranzitiei verzi si celei
digitale.

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (672.5 mid. EURO)

Mecanismul de Redresare si Rezilientd (MRR) va pune la dispozitia statelor un total de 672,5 miliarde
EURO (imprumuturi si subventii) pentru a sprijini reformele si investitiile intreprinse de statele
membre. Scopul este de a atenua impactul economic si social al pandemiei coronavirusului si de a face
economiile si societatile europene mai durabile, mai rezistente si mai bine pregatite pentru provocarile
si oportunitatile tranzitiilor ecologice si digitale.

Prioritatile UE cu privire la NextGenerationEU si Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) ofera
o oportunitate fara precedent, de a accelera redresarea in Europa si de a consolida angajamentul fata
de tranzitiile duble: verde si digital.

Comisia Europeana va evalua planurile nationale in raport cu urmatoarele obiective:

37% din fonduri trebuie alocate pentru investitii si reforme ecologice - fiecare plan de recuperare si
rezilienta va trebui sa includa minimum 37% din cheltuielile legate de clima. Progresul catre alte
obiective de mediu este, de asemenea, important, in conformitate cu acordul verde european.

20% din fonduri alocate pentru investitii si reforme digitale - fiecare plan de recuperare si rezistenta
va trebui sa includa cel putin 20% din cheltuieli pentru a Tncuraja tranzitia digitald. Comisia dezvoltd o
metodologie pentru a se asigura ca investitiile sunt directionate atat catre infrastructura, cat si catre
capacitatile digitale.
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Accesarea fondurilor din MRR?

Statele membre vor pregati planuri de redresare si rezilienta care stabilesc un pachet coerent de
reforme si proiecte de investitii publice. Pentru a beneficia de sprijinul facilitatii, aceste reforme si
investitii ar trebui puse in aplicare pana in 2026. Planurile ar trebui sa abordeze in mod eficient
provocarile identificate in Semestrul European, in special recomandarile specifice fiecarei tari
adoptate de Consiliu (Raportul de tara, Recomandarile Consiliului). Planurile ar trebui sa includa, de
asemenea, masuri pentru a aborda provocarile si a profita de beneficiile tranzitiilor ecologice si
digitale.

Se asteapta ca fiecare plan sa contribuie la cele patru dimensiuni prezentate in Strategia Anuala de
Crestere Durabila 2021, care a lansat ciclul semestrului european din acest an.

Sustenabilitatea mediului;

Productivitate;

Corectitudine;

Stabilitate macroeconomica;

Facilitatea este o oportunitate de a crea zone emblematice europene pentru investitii si reforme, cu
beneficii tangibile pentru economie si cetateni din intreaga UE. Acestea ar trebui sa abordeze probleme
care necesita investitii semnificative pentru a crea locuri de munca si crestere, si care sunt necesare
pentru tranzitiile ecologice si digitale.

Pe baza relevantei lor in toate statele membre, a investitiilor de foarte mari dimensiuni necesare si a
potentialului acestora de a crea locuri de munca si crestere economica si de a culege roadele dublei
tranzitii verzi si digitale, Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa in planurile lor investitii
si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

Conectare — introducerea rapida a serviciilor n banda larga in toate regiunile si gospodariile, inclusiv a
retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistenta medicala.

Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si dezvoltarea
celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini competentele
digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

" Informatii preluate de pe pagina CE, online: https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/recovery-
coronavirus/recovery-and-resilience-facility ro
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Punerea in aplicare a mecanismului va fi coordonata de Grupul operativ pentru redresare si rezilienta
al Comisiei, in stransa cooperare cu Directia Generala Afaceri Economice si Financiare. Un comitet
director condus de presedinta Ursula von der Leyen va oferi grupului operativ o orientare politica, ceea
ce va contribui la o punere in aplicare coerenta si eficace a mecanismului.

Calendarul propus pentru accesarea fondurilor din cadrul MRR

Pasul 1 | Trimiterea propunerii (draft) pentru Planul de | incepdnd cu 15 octombrie

Redresare si Rezilienta 2020
Pasul 2 | Dialogintre statele membre si CE privind planurile | Dupa trimiterea propunerii
RR
Pasul 3 | Trimiterea variantei finale a Planului de Redresare | Odata adoptat MRR (adoptat
si Rezilienta dec. 2020)
Pasul 4 | Evaluarea Planului RR de catre CE Aprox. 2 luni dupa trimitere
Pasul 5 | Aprobarea Planului RR de catre Consiliu 4 satpamani dupa analiza CE
Pasul 6 | Cerere alocare fonduri de catre statele membre fn momentul in care obiective

intermediare definite in plan
au fost atinse

Pasul 7 | Evaluarea CE asupra cererilor de alocare fonduri Max 2 luni de la trimiterea
cererilor

Semestrul European si Mecanismul de Recuperare si Rezilientd (MRR) sunt intrinsec legate. Publicarea
Strategiei Anuale de Crestere Durabila pentru anul 2021 a fost lansata in acest semestru european.
Aceasta continua liniile directoare definite in strategia de crestere a anului trecut (2019), bazata pe
Pactul Verde European si pe conceptul de sustenabilitate competitiva.

Comisia va evalua planurile de recuperare si rezilienta in raport cu recomandarile specifice fiecarei tari.
Prin urmare, statele membre sunt incurajate sa isi prezinte programele nationale de reforma si
planurile de redresare si rezilienta intr-un singur document integrat, care va oferi o imagine de
ansamblu asupra reformelor si investitiilor pe care statul membru intentioneaza sa le intreprinda in
urmatorii ani, in conformitate cu obiectivele MRR.

Programul Europa Digitala (Digital Europe) -2021-2027/ 7.5 mld EURO alocate transformarii digitale®

Tranzitia digitala este un element cheie pentru prosperitatea si rezilienta viitoare a Europei. Ca parte
a urmatorului buget pe termen lung al UE (2021-2027) in cadrul exercitiului financiar multianual, CE a
propus programul Europa Digitala, care urmareste sa accelereze transformarea digitala a Europei. Cu
un buget de 7,5 miliarde EURO 1in preturi curente, acesta isi propune sa construiasca si sa dezvolte
capacitatile digitale strategice ale UE si sa faciliteze desfasurarea pe scara larga a tehnologiilor digitale,
care urmeaza sa fie utilizate de catre cetatenii, intreprinderile si administratiile publice europene.

Europa Digitalad va consolida investitiile in urmatoarele domenii cheie:

supercomputere/supercalcul;
inteligenta artificial3;
securitate cibernetica;
abilitati digitale avansate;

8 Informare oficiald CE privind Europa Digitald, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/europe-
investing-digital-digital-europe-programme
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asigurarea utilizarii pe scara larga a tehnologiilor digitale la toate nivelurile economiei si societatii.

Programul este configurat pentru a elimina decalajul dintre cercetarea din domeniul tehnologiilor

digitale si implementarea acestora si pentru a aduce rezultatele cercetarii pe piata, in beneficiul

cetatenilor si al intreprinderilor europene, in special al intreprinderilor mici si mijlocii. Investitiile din

cadrul programului Europa digitala sprijina dublul obiectiv al Uniunii, de realizare a tranzitiei verzi si a

transformarii digitale si consolideaza rezilienta si autonomia strategica deschisa a Uniunii.

Obiectivul pe termen lung este cresterea competitivitatii Europei si tranzitia verde catre neutralitate

climatica pana in 2050 precum si asigurarea suveranitatii tehnologice la nivel international.

Alocarea fondurilor in cadrul programului Europa Digitala

Domenii prioritare

Obiective urmarite

Alocare
financiara

Super Computere/Supercalcul

Dezvoltare si consolidare a super-computerelor la
nivel UE si a capacitatii de procesare a datelor prin
achizitia de super-computere (exscale) pana in
2022/2023 (capabile de calcule de 10 la puterea 18
calcule pe secunda);

2.2 mld.
EURO

Inteligenta artificiala

Investitii Tn dezvoltarea IA si utilzarea IA de catre
mediul privat si public (administratie);

Crearea unui spatiu european al datelor, asigurarea
accesului In mod transparent si sigur la baza de
date mari, dezvoltarea infrastructurii cloud intr-un
mod eficient (verde) energetic;

Dezvoltarea si sprijinul facilitatilor si cercetarilor
existente in domeniul IA, in special Tn zona de
sanatate si transport si incurajarea cooperarii intre
statele membre;

2.1
EURO

mld.

Securitate Cibernetica

Cresterea securitatii cibernetice la nivelul statelor
membre  printr-o  coordonare mai  buna
(instrumente, infrastructura, date);

Adoptarea instrumentelor si mecanismelor de
securitate cibernetica a nivelul intregii economii
UE;

Dezvoltarea infrastructurii
Communication Infrastructure;
Cresterea securitatii retelelor si sistemelor
informatice atat in sfera publica, cat si in sectorul
privat, la nivelul statelor membre, pentru a asigura
un standard uniform de securitate la nivelul intregii
uniuni;

Quantum

1.7 mld.

EURO

Abilitati digitale avansate

Dezvoltarea si livrarea de programe si instruiri
pentru viitorii experti in domenii cheie precum IA,
securitate cibernetica, quantum computing;
Dezvoltarea de programe de instruire de durata
scurta (upskilling) pentru forta de munca existenta
pentru a tine pasul cu ultimele cerinte la nivelul
pietei;

580
EURO

mil.

Utilizarea tehnologiilor digitale
pe scara larga (economie,

Sprijin  pentru initiative de adoptare a
instrumentelor digitale cu impact ridicat in domenii

11
EURO

mid.
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societate) de interes public major precum: sanatate, Pactul
Verde European (mediu/climd), comunitati
inteligente, sector cultural;

Dezvoltarea retelei European Digital Innovation
Hubs urmarind crearea unui Hub de Inovatie in
fiecare regiune UE pentru a ajuta companiile sa
profite de oportunitatile oferite de digitalizare;
Sprijinirea initiativelor de transfer al tehnologiilor
digitale in zona SME;

Adoptarea tehnologiilor digitale de ultima
generatie la nivelul sectorului public (ex.
blockchain) si cresterea increderii in procesul de
transformare digital3;

Noua strategie a CE pentru acest mandat (2020-2024) identifica 6 mari domenii in care Comisia va
investi resurse in urmatoarea perioada:

”Doresc ca Europa sa devina primul continent neutru din punct de vedere climatic.”® Ursula von der
Leyen (2019, O uniune mai ambitioasa. Programul meu pentru Europa, p.5)

UE a adoptat obiectivul de a realiza neutralitatea climatica pana in 2050, si anume de a reduce la zero
emisiile de gaze cu efect de serd (GES). Atat actualul sdu obiectiv privind clima pentru anul 2030, de a
realiza o reducere cu cel putin 55 %'° a emisiilor de gaze cu efect de ser3, cat si legislatia in domeniul
climei, al energiei si al transporturilor au fost adoptate in perspectiva reducerii emisiilor de gaze cu
efect de sera cu cel putin 80 % pana in 2050. Ambitiile actuale in domeniul climei pentru 2030, care
inglobeaza atat obiectivul, cat si legislatia, risca, prin urmare, sa incite factorii de decizie, investitorii si
cetatenii sa ia decizii care ar putea fixa tendinte in materie de emisii ale UE care nu sunt consecvente
cu realizarea neutralitatii climatice pana tn 2050.

Tinta: reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera cu 55 % pana in 2030, in comparatie cu 1990 (tinta
anterioara viza o reducere de 40%, obiectivul actual e semnificativ mai ambitios) => neutralitate
climatica pana in 2050.

n acest sens CE a elaborat Pactul Verde European'! ”

scop transformarea UE intr-o societate echitabila si prospera, cu o economie moderna, competitiva si

0 noua strategie de crestere, care are drept

eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, in care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect
de serd n 2050 si in care cresterea economica sa fie decuplata de utilizarea resurselor” (p.1).

Noua propunere indeplineste angajamentul luat, de a prezenta un plan cuprinzator pentru a creste
obiectivul Uniunii Europene pentru 2030 la 55%, intr-un mod responsabil. De asemenea, este n
conformitate cu obiectivul Acordului de la Paris de a mentine cresterea temperaturii globale la mult
sub 2 ° Csi de a continua eforturile de mentinere a acesteiala 1,5 ° C.

® Political guidelines of the Commission 2019-2024, iulie 2019, disponibil online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024_en

10 Modificat septembrie 2020 de la 40%, tinta anterioard

11 Disponibil online: link: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
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Pactul Verde European ofera un plan de actiune menit:

sa stimuleze utilizarea eficienta a resurselor prin trecerea la o economie circulara, mai curata;

sa refaca biodiversitatea si sa reduca poluarea.

Planul creioneazd investitiile necesare si instrumentele de finantare disponibile. Tn acelasi timp, arata
cum se poate asigura o tranzitie justa si incluziva. UE vrea sa devina neutra din punctul de vedere al
impactului asupra climei pana in 2050. Pentru a transforma acest angajament politic in obligatie
juridica, a fost propusa o Lege Europeana a Climei.

Sunt necesare actiuni in toate sectoarele economiei, inclusiv:

investitii Tn tehnologii ecologice;

sprijin pentru inovare in sectorul industrial;

introducerea unor forme de transport privat si public mai putin poluante, mai ieftine si mai sanatoase;
decarbonizarea sectorului energetic;

imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor;

colaborarea cu partenerii internationali pentru Tmbunatatirea standardelor de mediu la nivel mondial;
Legea Europeana a Climei stabileste un cadru pentru reducerea ireversibila si progresiva a emisiilor de
gaze cu efect de sera si pentru sporirea absorbtiilor cu ajutorul absorbantilor naturali sau de alta natura
in Uniune.

Obiectivul de atingere a neutralitatii climatice?*>:

Cel tarziu pana in 2050 trebuie sa se asigure un echilibru intre emisiile si absorbtiile de gaze cu efect
de sera care sunt reglementate in dreptul Uniunii, astfel Tncat sa se ajunga la zero emisii nete pana la
acea data.

2. Institutiile relevante ale Uniunii si statele membre trebuie sa adopte masurile necesare la nivelul
Uniunii, respectiv la nivel national, pentru a permite atingerea colectiva a obiectivului neutralitatii
climatice prevazut la alineatul (1), tindnd seama de importanta promovarii echitatii si a solidaritatii
intre statele membre.

3. Panain septembrie 2020, Comisia trebuia sa revizuiasca obiectivul Uniunii privind clima pentru 2030,
mentionat la articolul 2 alineatul (11) din Regulamentul (UE) 2018/1999, in lumina obiectivului
neutralitatii climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1), si trebuia sa analizeze posibilitatea stabilirii
unui nou obiectiv pentru 2030, de reducere a emisiilor cu 50-55 % in comparatie cu 1990.

4. Pana la 30 iunie 2021, Comisia trebuia sa evalueze in ce mod ar trebui sa fie modificata legislatia
Uniunii care pune Tn aplicare obiectivul Uniunii pentru 2030 pentru a permite realizarea unor reduceri
de emisii de 50-55 % in comparatie cu 1990 si pentru a se atinge obiectivul de atingere a neutralitatii
climatice prevazut la articolul 2 alineatul (1) si ia in calcul luarea masurilor necesare in conformitate cu
tratatele, inclusiv adoptarea unor propuneri legislative.

Mecanismul European pentru o Tranzitie Justa

121 egea Europeani a Climei, art. 2, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0080&from=EN

13 Comisia Europeani, Planul climatic pentru 2030, online: https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/eu-
climate-action/docs/com_2030_ctp_en.pdf
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UE va oferi sprijin financiar si asistenta tehnica pentru a-i ajuta pe cei mai afectati de trecerea la
economia verde. Pentru aceasta, a creat asa-numitul Mecanism pentru o tranzitie justa. Mecanismul

pentru o tranzitie justa este un instrument-cheie creat pentru a se asigura ca tranzitia catre o economie
neutra din punct de vedere climatic, are loc in mod echitabil si ca nimeni nu este lasat in urma. El
asigura un sprijin specific menit sa ajute la mobilizarea a cel putin 100 de miliarde de euro in perioada
2021-2027 pentru cele mai afectate regiuni, cu scopul de a atenua impactul socioeconomic al
tranzitiei.

Investitiile vor merge spre trei instrumente:

Fondul pentru tranzitie justd'® (JTF) - Fondul de tranzitie justd este primul pilon al mecanismului de
tranzitie justa. Fondul cuprinde 40 de miliarde de euro. Aceasta suma corespunde unor resurse
financiare noi menite a sprijini tarile UE in tranzitia lor, din care 10 miliarde EURO ar trebui sa provina
din credite bugetare, in timp ce resursele suplimentare ramase de 40 miliarde EURO, care acopera
perioada 2021-2024, vor constitui alocdri externe veniturile provenite din Instrumentul European de
Redresare®. Pentru a debloca finantarea din partea JTF, tarile UE vor trebui s completeze suma
primita de la acest fond, pentru cota finantata de la bugetul Uniunii (10 miliarde EURO) cu 1,5 pana la
3 miliarde EURO din resursele lor din Fondul European de Dezvoltare regionald (FEDER) si Fondul Social
European Plus (FSE +). Aceste cheltuieli din bugetul UE vor fi completate prin cofinantare nationala
conform politicii de coeziune a UE. Tn acest fel, capacitatea globald de finantare a JTF depiseste 89
miliarde EURO si poate ajunge la 107 miliarde EURO. Fondul va sprijini diversificarea economica si
reconversia teritoriilor Tn cauza. Acest lucru fnseamnd sprijinirea investitillor productive in
intreprinderile mici si mijlocii, crearea de noi firme, cercetare si inovare, reabilitarea mediului, energie
curata, recalificarea lucratorilor, asistenta in cautarea unui loc de munca si includerea activa a
programelor de solicitare a locurilor de munca, precum si transformarea instalatiilor existente cu
consum intensiv de carbon atunci cand aceste investitii conduc la reduceri substantiale de emisii si la
protectia locurilor de munca.

InvestEU™® - al doilea instrument din cadrul Mecanismului European pentru o Tranzitie Justa. O parte
din finantare in cadrul InvestEU, corespunzatoare a 1,8 miliarde EURO, se va concentra exclusiv pe
obiective de tranzitie. InvestEU nu va sprijini doar investitiile in proiecte in teritorii doar de tranzitie
(regiuni care au un plan de tranzitie aprobat in conformitate cu regulile Fondului de tranzitie justa), ci
siTn alte regiuni, cu conditia s& beneficieze de teritoriile de tranzitie echitabile. Tn mod similar, InvestEU
va sprijini investitiile Tntr-o gama mai larga de proiecte in comparatie cu Fondul de Tranzitie Justa, cum
ar fi proiectele pentru infrastructura energetica si de transport, inclusiv infrastructura de gaze si
incalzirea centralizata, dar si proiectele de decarbonizare, diversificarea economica si infrastructura
sociala. Utilizarea finala a InvestEU va ramane bazata pe cerere si va depinde de depunerile de proiecte
si de capacitatea regiunilor in cauza.

Instrument de imprumut prin Banca european de Investitii (BEI)'” - cu o contributie de la bugetul UE
de 1,5 miliarde EURO, facilitatea de imprumut din sectorul public va permite BEIl sa imprumute 10

14 Fondul pentru o tranzitie justd, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-
deal/actions-being-taken-eu/just-transition-mechanism/just-transition-funding-sources_en

15 Decizia CE, online: https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/health/coronavirus-response/recovery-plan-
europe_en

16 InvestEU, platforma online: https://europa.eu/investeu/home en

17 Comunicare CE, online: https://www.eib.org/en/press/all/2020-130-commission-proposes-a-public-loan-
facility-to-support-green-investments-together-with-the-eib
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miliarde EURO, care la randul sau se asteapta sa mobilizeze intre 25 si 30 miliarde EURO, investitii
publice care sa sustina obiective de tranzitie doar in perioada 2021-2027. Aceste imprumuturi ar oferi
entitatilor din sectorul public resurse pentru a pune in aplicare masuri care sa faciliteze tranzitia catre
neutralitatea climatica. Investitiile sprijinite vor varia de la infrastructura energetica si de transport, la
retelele de termoficare, masurile de eficienta energetica, inclusiv renovarea cladirilor, precum si
infrastructura sociala.

n timp ce Fondul de tranzitie justd va oferi finantare in principal sub form& de subventii, celelalte doua
fluxuri de finantare planificate ca parte a mecanismului de tranzitie justa (schema InvestEU si facilitatea
de Tmprumut din sectorul public al BEI) vor stimula investitiile publice si private prin sustinerea
proiectelor de investitii financiare, parteneri precum BEI.

Domenii de actiune

Biodiversitate - Strategia UE privind Biodiversitatea (2030) este un plan pe termen lung pentru
conservarea naturii si inversarea degradarii ecosistemelor. Este un pilon fundamental al Acordului
Verde European si al conducerii UE. Acestea sunt cateva dintre obiectivele principale ale strategiei:
(1)Transformarea a cel putin 30% din suprafata Pamantului si a 30% din ape in zone protejate eficient;
(2) Restabilirea ecosistemelor degradate ale tarilor UE si reducerea presiunii asupra biodiversitatii;
(3)Aducerea schimbarii transformatoare pentru a imbunatati guvernanta biodiversitatii si a se asigura
ca statele membre fisi traduc angajamentele in politici nationale. Ca si tinte, Strategia UE pentru
Biodiversitate isi propune pana in 2030%8:

Sa protejeze in mod legal cel putin 30 % din suprafata terestra a UE si 30 % din zona maritima a UE si
sa integreze coridoare ecologice in cadrul unei veritabile retele transeuropene pentru natura.

Sa protejeze cu strictete cel putin o treime din zonele protejate ale UE, inclusiv toate padurile primare
si seculare care mai exista in UE.

Sa gestioneze In mod eficace toate zonele protejate, prin definirea unor obiective si masuri de
conservare clare si prin monitorizarea adecvata a acestora.

Agricultura durabila - prin Politica Agricola Comun&®® (CAP). CE urmareste alinierea politicilor agricole
cu tintele stabilite in cadrul Pactului Verde European. Noile politici europene in domeniul agriculturii
vor fi ghidate de principiul sustenabilitatii: sutenabilitate sociald, sustenabilitate economica si
sustenabilitate a mediului Tnconjurator.

Energie curata - decarbonizarea sistemului energetic al UE este esentiala pentru atingerea obiectivelor
din domeniul climei. Principii cheie: (1) acordarea unui statut prioritar eficientei energetice si
dezvoltarea unui sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile; (2) aprovizionarea UE cu
energie sigura si la preturi accesibile; (3) o piata a energiei a UE pe deplin integrata, interconectata si
digitalizata.

Industrie durabila - realizarea obiectivelor UE din domeniul climei si mediului necesita o noua politica
industriala, bazata pe economia circulara. Politica UE va urmari utilizarea de modalitati de a asigura

18 Strategia UE privind Biodiversitatea 2030, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0380&from=EN, si
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/ro/ganda_20 886/QANDA 20 886 RO.p
df

19 https://ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/sustainability/sustainable-cap _ro#documents
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cicluri de productie mai durabile, care respectda mai mult mediul Tnconjurator. Strategia Industriala a
UE?° urmareste trei obiective majore: (1) o industrie competitiva si de varf pe plan mondial; (2) o
industrie neutra climatic; (3) o industrie care sa contureze viitorul digital al Europei.

Cladiri & renovare? - investitii in cresterea eficientei energetice a cladirilor, adoptarea unor
instrumente de taxare diferentiata care sa favorizeze cladirile verzi/eficiente energetic.

Mobilitate durabild??> - Europa trebuie sa isi reducd mai mult si mai repede emisiile generate de
transporturi. Transporturile sunt responsabile de un sfert din emisiile de gaze cu efect de sera din
Uniune, iar acestea continua sa creasca. Pactul ecologic vizeaza reducerea cu 90% a acestor emisii pana
n 2050.

Eliminarea poluarii - apa, aer si sol curate, utilizarea de produse chimice neutre mediului, industria
mare devine neutra cu mediul inconjurator. UE isi propune sa fie neutra din punct de vedere climatic
pana in 2050 printr-o economie cu emisii zero de gaze cu efect de sera. Acest obiectiv se afla in centrul
Pactului Verde European si in conformitate cu angajamentul UE fata de actiunea globala in domeniul
climeiin temeiul Acordului de la Paris.

2. O Europa pregatita pentru era digitala

"Tehnologia digitala ne transforma viata. Scopul strategiei digitale a UE este ca aceasta transformare
sa fie in avantajul cetatenilor si intreprinderilor si sa contribuie, Tn acelasi timp, la crearea unei Europe
neutre din punct de vedere climatic pana in 2050. Comisia este hotdrata sa transforme aceasta

IM

perioada in ,deceniul digital” al Europei. Uniunea trebuie sa isi consolideze suveranitatea digitala si sa-
si stabileasca propriile standarde in loc sa le urmeze pe ale altora, cu un accent clar pe date, tehnologie
si infrastructura.”?3

Strategia Digitala European3*?®

se axeaza pe 3 piloni, pentru a garanta ca Europa profita de
oportunitatile sectorului si le ofera cetatenilor, intreprinderilor si guvernelor control asupra

transformarii digitale si devine astfel un jucdtor important pe plan international.

Tehnologia in serviciul cetatenilor - dezvoltarea, implementarea si adoptarea tehnologiei care va
produce o diferenta reala in viata de zi cu zi a oamenilor, contribuie la competitivitatea economica si
utilizeaza tehnologiile intr-un mod care respecta valorile europene.

Strategia Europeana pentru Date?® - va ajuta UE s devin3 lider intr-o societate bazata pe date. Prin
crearea unei piete unice in acest domeniu, datele vor putea circula liber pe teritoriul UE si in toate
sectoarele in beneficiul intreprinderilor, al cercetatorilor, al publicului si al administratiilor publice.

20 Online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?qid=1593086905382& uri=CEL EX%3A52020DC0102

2L Online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859198/Building_and_Renovating_en.pdf.pdf
22 Online:

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/attachment/859484/Sustainable_mobility ro.pdf.pdf

23 O Europi pregititd pentru era digitald, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-
fit-digital-age_ro

24 Shaping Europe’s Digital Future, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-shaping-
europes-digital-future-feb2020 en 4.pdf

5 Varianta initiald a strategiei, 2018, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/strategy/decision-
making_process/documents/ec_digitalstrategy en.pdf

%6 O strategie europeani privind datele, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=RO
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Cetatenii, intreprinderile si organizatiile ar trebui sa fie Tn masura sa ia decizii mai bune pe baza
informatiilor rezultate din datele fara caracter personal, care ar trebui sa fie puse la dispozitia tuturor.

UE creeaza o piata unica a datelor:

datele pot circula in cadrul UE si intre sectoare, in beneficiul tuturor;

normele europene, in special cele referitoare la confidentialitatea si protectia datelor, precum si
dreptul concurentei, sunt respectate pe deplin;

normele privind accesul la date si utilizarea datelor sunt corecte, practice si clare;

UE devine o economie bazata pe date atractiva, sigura si dinamica prin:

stabilirea unor norme clare si echitabile privind accesul la date si reutilizarea acestora;

investitii Tn noua generatie de instrumente si infrastructuri de stocare si prelucrare a datelor;

unirea fortelor in favoarea capacitatii europene din domeniul tehnologiei cloud;

punerea in comun a datelor europene din sectoarele cheie, utilizand spatii de date comune si
interoperabile;

punerea la dispozitia utilizatorilor de drepturi, instrumente si competente pentru a putea pastra
controlul deplin asupra datelor lor;

Platforme online?’ - ca parte a Strategiei Digitale Europene, Comisia Europeand a anuntat un pachet
al Legii Serviciilor Digitale (Digital Service Act?®) pentru a consolida piata unic3 a serviciilor digitale si a
incuraja inovatia si competitivitatea mediului online european. CE incurajeaza un mediu online bazat
pe incredere, legalitate si inovare. Principiile directoare ale politicii CE cu privire la platformele online
sunt: (1) un mediu echitabil pentru servicii digitale comparabile; (2) un comportament responsabil al
platformelor online pentru a proteja valorile umane de baza; (3) promovarea increderii, transparenta
si asigurarea unui tratament echitabil si corect in mediul online; (4) promovarea economiei bazata pe
date prin piete deschise, libere, nediscriminatorii.

Competente digitale - Comisia Europeanad promoveaza diverse initiative care vizeaza: (1) cresterea
formarii in competente digitale pentru forta de munca si pentru consumatori; (2) modernizarea
educatiei in intreaga UE; (3) valorificarea tehnologiilor digitale pentru invatare si pentru recunoasterea
si validarea abilitatilor; (4) anticiparea si analizarea nevoilor de dezvoltare la nivel de competente.

Politici curente:

Agenda Europeana pentru Competente (European Skills Agenda?®) subliniaza importanta invatarii pe
tot parcursul vietii, stabileste obiective pentru competentele pentru locuri de munca in tranzitiile
digitale si verzi si mobilizeaza companiile, partenerii sociali si organizatiile sa ia masuri semnificative
pentru a facilita aceasta tranzitie.

Planul de Actiune privind Educatia Digitald (Digital Education Action Plan)*° 2021-2027 - obiectivul
planului de actiune in domeniul educatiei digitale (2021-2027) este adaptarea educatiei si formarii
profesionale la era digitala. Solicitd statelor membre si partilor interesate sa colaboreze pentru a
asigura o educatie digitala de Tnalta calitate, inclusiva si accesibila la nivelul UE. Planul de actiune are

27 Initiativele CE in sfera platformelor online, online: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/policies/online-platforms

2 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package

29 Agenda Europeand pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP_20 1196 EN.pdf

%0 Planul de Actiune privind Educatia Digitald , online:
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020 en.pdf

25


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/online-platforms
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/policies/online-platforms
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/digital-services-act-package
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip_20_1196/IP_20_1196_EN.pdf
https://ec.europa.eu/education/sites/education/files/document-library-docs/deap-communication-sept2020_en.pdf

doua prioritati strategice: (1) Dezvoltarea unui ecosistem de educatie digitala performant, sprijinind,
de exemplu, conectivitatea Gigabit a scolilor si planurile de transformare digitala la toate nivelurile de
educatie si formare; (2) Tmbunitatirea abilitatilor si competentelor digitale3!, de exemplu, prin
elaborarea de linii directoare pentru profesori pentru a incuraja alfabetizarea digitala si reducerea
dezinformarii, dezvoltarii avansate a competentelor digitale prin stagii de oportunitate digitala.

Securitate cibernetica - Strategia UE de Securitate pentru perioada 2020-2025, urmeaza Agendei
Europene privind Securitatea (2015-2020), se concentreaza pe domenii prioritare in care UE poate
aduce valoare pentru a sprijini statele membre in promovarea securitatii pentru toti cei care traiesc in
Europa, inclusiv Tn domeniul securitatii cibernetice. Pana la sfarsitul anului 2020, Comisia
intentioneaza, printre altele, sa finalizeze revizuirea Directivei privind retelele si sistemele
informationale, sa propuna idei pentru o unitate cibernetica comuna si sa adopte o noua strategie de
securitate cibernetica.

Inteligenta Artificiala3? - datele si inteligenta artificial3 (IA) pot contribui la solutionarea multora dintre
problemele societatii noastre, de la sanatate la agricultura si de la securitate la industria producatoare.
Acest lucru poate fi realizat numai daca tehnologia se dezvolta si se utilizeaza in asa fel incat sa castige
increderea oamenilor. Prin urmare, un cadru strategic al UE intemeiat pe valori fundamentale le va
oferi cetatenilor increderea necesara pentru a accepta solutii bazate pe IA, incurajand, totodata,
intreprinderile sa dezvolte astfel de solutii. Actiunile CE se vor axa pe: (1) Promovarea excelentei in
domeniul IA si (2) Consolidarea increderii in tehnologii IA.

Conectivitate - conectivitatea avansatda este elementul fundamental al transformarii digitale si
faciliteaza un viitor durabil. Retelele fixe si wireless contribuie in mod semnificativ la furnizarea de
servicii aceesibile—si accesibile si la reducerea decalajului digital. 5G: recomandarea CE privind
conectivitatea, publicata in septembrie 2020%, invit3 statele membre s3 colaboreze pentru a dezvolta
si a conveni asupra celor mai bune practici, pentru a accelera lansarea retelelor 5G si a fibrelor. Codul
European al Comunicatiilor Electronice (EECC) si regulamentul BEREC au intrat in vigoare la 20
decembrie 2018. Codul stabileste reguli si obiective comune la nivelul UE cu privire la modul in care ar
trebui reglementata industria telecomunicatiilor, promovand investitiile si concurenta. Se aplica
furnizorilor de retele si servicii si defineste modul Tn care acestea pot fi reglementate de autoritatile
nationale de reglementare. Acesta actualizeaza regulile, pentru a tine seama de evolutiile tehnologice
(utilizarea mai mult a internetului, telefonie mai putin traditionald) si pentru a proteja consumatorul.
Alte politici importante in domeniul conectivitatii: WiFi4EU initiative (finantare municipalitati pentru
instalarea de echipament wi-fi Tn spatii publice <15.000 EUR), Connecting Europe Facility
(CEF) (granturi pentru investitii in infrastructura telecom).

Calcul de nalta performanta - calculul de Tnaltd performanta (HPC), cunoscut si sub numele de
supercomputing, se refera la sistemele de calcul cu o putere de calcul extrem de mare care sunt
capabile s rezolve probleme extrem de complexe si exigente. In era digitald, HPC se afld la baza
progreselor majore si a inovatiei si reprezintd o resurs3 strategicd pentru viitorul Europei. Tn
septembrie 2018, Consiliul European a adoptat Regulamentul (UE) 2018/1488 de instituire a

31

32 Online: https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/excellence-trust-artificial -
intelligence ro

33 Online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-recommendation-common-union-
toolbox-reducing-cost-deploying-very-high-capacity
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intreprinderii comune europene de fnaltd performanta (EuroHPC JU). EuroHPC fisi propune sa
reuneasca resursele din UE si 32 de tari participante pentru a construi in Europa o infrastructura de
supercomputere si date de nivel mondial si pentru a dezvolta un ecosistem HPC competitiv in
tehnologiile si aplicatiile relevante. De la crearea sa, EuroHPC JU a crescut substantial investitiile
globale in HPC la nivel european si a inceput sa restabileasca pozitia Europei ca o putere HPC de frunte
la nivel global. Comisia Europeana a propus un nou regulament (2020) care sa il inlocuiasca pe cel
actual si sa se bazeze pe realizarile initiale ale JC EuroHPC. Acesta stabileste o misiune ambitioasa si un
nou buget de 8 miliarde EUR pentru perioada 2021-2033.

O economie digitala echitabila si competitiva - o piata unica fara frictiuni, in care companiile de toate
dimensiunile si din orice sector pot concura in conditii egale si pot dezvolta, comercializa si utiliza
tehnologii digitale, produse si servicii la o scara care le sporeste productivitatea si competitivitatea
globala, iar consumatorii pot avea incredere ca drepturile lor sunt respectate.

Strategia digitala a UE:

va facilita accesul la finantare si extinderea comunitatii extrem de dinamice pe care o formeaza startup-
urile si IMM-urile inovatoare si cu crestere rapida;

va consolida responsabilitatea platformelor online, propunand un act legislativ privind serviciile
digitale si clarificand normele privind serviciile online;

se va asigura ca normele UE sunt adecvate pentru economia digitala;

va asigura concurenta loiald pentru toate intreprinderile din Europa;

va spori accesul la date de Tnalta calitate garantand, totodata, protectia datelor personale si sensibile;
La nivel de date, Strategia Europeana pentru Date3* si Cartea Alba privind Inteligenta Artificial33®
sunt primele elemente ale noii strategii digitale a Comisiei. Ambele se concentreaza pe nevoia de a
pune oamenii pe primul loc in dezvoltarea tehnologiei, precum si pe necesitatea de a apara si promova
valorile si drepturile europene in modul in care proiectam, realizam si implementam tehnologia in
economia reala. Strategia europeana pentru date vizeaza crearea unei piete unice pentru date care sa
asigure competitivitatea globald a Europei si suveranitatea datelor. Spatiile comune de date europene
vor asigura ca mai multe date devin disponibile pentru utilizare in economie si societate, pastrand in
acelasi timp companiile si persoanele care genereaza datele sub control.

Initiativa Startup Scaleup - Startup Europe este o initiativa a Comisiei Europene de a conecta startup-
uri de Tnalta tehnologie, scale-up-uri, investitori, acceleratori, retele corporative, universitati si mass-
media. Initiativa este sustinuta de un portofoliu de proiecte si actiuni politice finantate de UE, cum ar
fi UE Startup Nation, Innovation Radar® si Digital Innovation and Scale-up Initiative (DISC)*’. Acestea
sunt aliniate cu Strategia pentru IMM-uri a Comisiei Europene®, lansata la 10 martie 2020.

3 Strategia Europeand pentru Date, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0066&from=EN

35 WHITE PAPER On Artificial Intelligence - A European approach to excellence and trust, online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020 en.pdf

36 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/innovation-radar
87 https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=62486
38 SME Strategy EU, online: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-sme-strategy-march-

2020_en.pdf
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Indexul Digital al Economiei si Societatii (Digital Economy and Society Index - DESI)* este un indice
compozit care rezuma indicatorii relevanti privind performanta digitala a Europei si urmareste evolutia
statelor membre ale UE in materie de competitivitate digitala.

O societate digitala deschisa, democratica si durabila - un mediu de incredere in care cetatenii sunt
imputerniciti in modul in care actioneaza si interactioneaza, precum si cu datele pe care le furnizeaza
atat online, cat si offline. O modalitate europeana de transformare digitala care imbunatateste valorile
noastre democratice, respecta drepturile noastre fundamentale si contribuie la o0 economie durabila,
neutra din punct de vedere climatic si eficienta din punct de vedere al resurselor.

Strategia digitala a UE:

va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devina neutra din punct de vedere climatic pana in 2050;
va reduce emisiile de dioxid de carbon ale sectorului digital;

le va da cetatenilor mai multe posibilitati de a-si controla si de a-si proteja mai bine datele;

va crea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a sustine cercetarea, diagnosticarea si
tratamentul bolilor;

va combate dezinformarea online si va promova un continut media diversificat si de incredere;
Domeniile prioritare de actiune vizeaza: dezinformarea (Codul de Bune Practici privind
Dezinformarea*’) este primul set de standarde de auto-reglementare la nivel mondial care combate
dezinformarea, semnat voluntar de platforme online, retele sociale si industria publicitara in octombrie
2018. Printre semnatari se numara Facebook, Twitter, Mozilla, Google si asociatii din industria
publicitard. Microsoft a semnat Codul de buna practica in mai 2019. TikTok s-a alaturat in iunie 2020;
cultura media si digitala (CE dezvolta in prezent legislatia necesara pentru crearea unei piete unice
digitale a continutului si promovarea libertatii si pluralismului mass-media in Europa); e-trust &e-
privacy (Directiva privind Confidentialitatea Electronica si Regulamentul General privind Protectia
Datelor ofera cadrul legal pentru a asigura confidentialitatea digitala pentru cetatenii UE. Comisia
Europeana a revizuit directiva pentru a o alinia la noile norme de protectie a datelor); e-sanatate, e-
guvernare ( initiativa - Digital Transformation of Health and Care in the Digital Single Market); smart
cities & smart living (The European Innovation Partnership on Smart Cities and Communities (EIP-
SCC) ); internet sigur (European strategy for better internet for Children)*'; femei si ITC (participarea
crescuta a femeilor n sectorul tehnologic va stimula economia si va permite participarea lor deplina in
societate).

Prin implementarea Strategiei Digitale, UE isi propune sa stabileasca standarde globale pentru
tehnologiile emergente si sa ramana cea mai deschisa regiune pentru comert si investitii din lume,
cu conditia ca oricine vine sa faca afaceri aici sa accepte si sa respecte regulile.

Uniunea Europeana doreste:

sa devina un exemplu de urmat la nivel global in domeniul economiei digitale;
sa sprijine digitalizarea economiilor in curs de dezvoltare;
sa elaboreze standarde digitale pe care sa le promoveze la nivel international;

3 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/desi

40 Code of Practice on Disinformation, online: https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/code-practice-
disinformation

4 https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-strateqy-deliver-better-internet-our-children
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Pe plan economic, UE urmareste douda elemente cheie: sustinerea echitatii sociale, in paralel cu
cresterea prosperitatii economice. Cetatenii si intreprinderile din UE nu pot prospera decat daca
economia fi sustine.

”Economia sociald de piata a UE este unica. Ea le permite economiilor sa se dezvolte si sa reduca saracia
si inegalitatea. Cand Europa este stabila, economia poate raspunde pe deplin nevoilor cetatenilor UE.
in acest sens, este esential ca intreprinderile mici si mijlocii, care formeaz& coloana vertebrald a
economiei UE, sa se dezvolte si mai mult, cu ajutorul nostru. De asemenea, este esential sa se finalizeze
uniunea pietelor de capital si sa se aprofundeze uniunea economica si monetara.”

Domenii de actiune

Uniune economica si monetara mai profunda - continuarea eforturilor pentru o uniune economica,
financiar, fiscal bugetars, politica, pilonul european al drepturilor sociale. in uniunea economici si
monetara (UEM), politicile economice ale statelor membre sunt coordonate astfel incat:

sa permita tarilor din UE sa faca fata unor eventuale noi crize, prin reforme economice si sociale si
politici fiscal-bugetare responsabile;

sa se incurajeze investitiile si competitivitatea;
sa se creeze/ocupe mai multe locuri de munca si sa se determine cresterea nivelului de trai;

Piata unica mai echitabila - utilizarea intregului potential oferit de piata unica europeana, uniunea
pietelor de capital, plan de impozitare echitabild a intreprinderilor europene, mobilitatea fortei de
munca. “Piata unica este una dintre cele mai importante realizari ale Europei si cel mai bun atu al
acesteia in contextul globalizarii crescande. Ea constituie un factor motor pentru construirea unei
economii mai puternice si mai echitabile a UE. Datorita faptului ca permite persoanelor, bunurilor,
serviciilor si capitalului sa circule mai liber, piata unica deschide noi oportunitati pentru cetateni,
lucratori, intreprinderi si consumatori - creand locurile de munca si cresterea de care Europa are mare
nevoie. Pietele de capital mai integrate si mai profunde vor canaliza mai multe fonduri catre companii,
in special catre IMM-uri, si catre proiecte de infrastructura. O mai bund mobilitate a lucratorilor va
permite o echilibrare a cererii si ofertei pe piata muncii, iar combaterea evaziunii fiscale si a fraudei
fiscale va asigura faptul ca toata lumea contribuie in mod echitabil.”

Principalele directii de actiune vizeaza*?: strategia privind piata unica, uniunea pietelor de capital
(reducerea fragmentarii pietelor financiare, diversificarea surselor de finantare, consolidarea fluxurilor
transfrontaliere de capital si imbunatatirea accesului la finantare al intreprinderilor, in special al IMM-
urilor), planul de actiune privind impozitarea echitabila a IMM-urilor si mobilitatea fortei de munca.

Locuri de munc3, crestere economica si investitii - Planul de Investitii pentru Europa®®, denumit si
,Planul Juncker”, cauta sa mobilizeze investitii pentru a genera crestere economica si locuri de munca
n intreaga Uniune Europeana. Tn privinta locurilor de munca, CE a adoptat mai multe initiative pentru

%2 Prioritati UE piata internd, online: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-
people/internal-market_ro

43 Online:
https://ec.europa.eu/commission/strateqy/priorities-2019-2024/jobs-growth-and-investment/investment-plan-
europe_en
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a contribui la angajarea persoanelor. Printre acestea: Garantia pentru Tineri (Youth Guarantee® -
persoanele sub 25 ani din UE beneficiaza de educatie, instruire, locuri de munca de calitate), Initiativa
pentru ocuparea fortei de muncd pentru tineri (Youth Employment Initiative)*®, Recomandarea
privind somajul pe termen lung®® si Agenda Europeand pentru Competente (European Skills
Agenda®’).

Semestrul European - Semestrul european ofera un cadru pentru coordonarea politicilor economice
din intreaga Uniune Europeana. El permite tarilor din UE sa discute planurile lor economice si bugetare
si sa monitorizeze progresele in anumite momente din cursul unui an.

4. O Europa mai puternicd pe scena internationald

”Comisia Europeana promoveaza multilateralismul si o ordine globala bazata pe norme, in cadrul
careia UE sa joace un rol mai activ si sa aiba o voce mai puternica. Pentru consolidarea rolului UE ca
lider mondial, avem nevoie de o agenda comerciala solida, deschisa si echitabila, care sa faca Europa
un loc atractiv pentru intreprinderi si sa asigure, in acelasi timp, cele mai Tnalte standarde in materie
de protectie a climei, a mediului si a fortei de munca. Pozitia de lider presupune o cooperare stransa
cu partenerii si cu térile nvecinate. Tn acest sens, va fi lansat3 o strategie ampld pentru Africa si se va
reafirma perspectiva europeana a tarilor din Balcanii de Vest. Comisia urmareste ca toate actiunile sale
externe — de la ajutorul pentru dezvoltare la politica externa si de securitate comuna — sa fie bine
coordonate, astfel incat Europa sa aibd o voce mai puternica si mai unitd.”*®

Domenii de actiune (7)
Politica externa*®

UE mentine relatii diplomatice cu aproape toate tarile din lume. A incheiat parteneriate strategice cu
principalii actori internationali, colaboreaza intens cu tarile emergente si a semnat acorduri bilaterale
de asociere cu mai multe tari vecine. Politici regionale: Black Sea Synergy, Eastern Partnership, EU
Arctic Policy, EU facilitated dialogue: Belgrade - Pristina relations, European Economic Area (EEA),
European Neighbourhood Policy (ENP), Middle East Peace Process, Northern Dimension.

Politica europeana de vecinatate>

Politica europeana de vecinatate (PEV) are scopul de a stabiliza regiunea din punct de vedere politic,
economic si al securitatii. Stabilitatea UE se bazeaza pe democratie, respectarea drepturilor omului si
statul de drept, valori universale pentru care PEV va continua sa pledeze.

44 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079

45 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1176

46 Online: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1205&langld=en

47 Agenda Europeand pentru Competente, online:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/api/files/document/print/en/ip 20 1196/IP_20 1196 EN.pdf

48 O Europd mai puternicd pe scena internationald, online: https:/ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-
2024/stronger-europe-world ro

49 EU in the world, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/geo_en

%0 Ppagina CE privind PEV, onine: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/neighbourhood/european-
neighbourhood-policy en
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Politica europeana de vecinatate (PEV) guverneaza relatiile UE cu 16 dintre cei mai apropiati vecini
estici si sudici ai UE®L. PEV a fost lansata in 2003 si dezvoltatd pe tot parcursul anului 2004, cu scopul
de a evita aparitia de noi linii de separare intre UE extinsa si vecinii sdi si, Tn schimb, de a consolida
prosperitatea, stabilitatea si securitatea tuturor. Se bazeaza pe valorile democratiei, statului de drept
si respectarii drepturilor omului. PEV a fost revizuita in 2011, Tn urma revoltelor din ,Primavara
Araba”. Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile semnificative din regiune, a devenit esential sa se
efectueze o revizuire suplimentara a PEV. Tn acest sens, a fost publicatd la 18 noiembrie 2015 in urma
unei consultari publice PEV revizuitd®, care a implicat tari partenere, organizatii internationale,
parteneri sociali, societatea civila si mediul academic. Noul instrument european de vecinatate (ENI)
(au fost alocate 15,4 miliarde EURO pentru perioada 2014-2020) este principalul vector financiar
pentru implementarea PEV. ENI ofera cea mai mare parte a finantarii UE catre cele 16 tari partenere
din PEV. Se bazeaza pe realizarile instrumentului european anterior de vecinatate si parteneriat (IEVP).

Pe langa buna guvernare, democratie, statul de drept si drepturile omului, au fost identificate alte
trei seturi de prioritati comune, fiecare dintre acestea acoperind un numar mare de sectoare de
cooperare: 1) dezvoltarea economica pentru stabilizare; 2) dimensiunea securitatii si 3) migratia si
mobilitatea.

Cooperare internationald si dezvoltare®

Prin politica sa de cooperare pentru dezvoltare, UE contribuie la reducerea saraciei in lume si la
dezvoltarea durabild pe toate planurile — economic, social, de mediu. Tn acelasi timp, promoveaza
democratia, statul de drept, buna guvernanta si respectarea drepturilor omului.

Ajutor umanitar si protectie civil3>

UE acorda ajutor umanitar in functie de nevoile populatiei afectate de dezastre, in special ale
persoanelor cele mai vulnerabile. in caz de catastrofe, oriunde in lume, UE coordoneazd asistenta
acordata de statele membre in domeniul protectiei civile.

Politica comercial3>®

Prin politica sa comerciala, UE stabileste o directie pentru comert si investitii in interiorul si Tn afara
UE. Pentru ca influenteaza direct vietile cetatenilor, politica este elaborata in urma consultarii acestora
si reflectd, astfel, valorile si interesele societatii europene in ansamblul sau. UE isi propune sa ajute
intreprinderile sa valorifice oportunitatile de la nivel mondial si sa stimuleze cresterea economica,
ocuparea fortei de munc3, investitiile si competitivitatea in UE.

Securitate si aparare®®

51 Spre sud: Algeria, Egipt, Israel, lordania, Liban, Libia, Maroc, Palestina *, Siria si Tunisia si spre est:
Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova si Ucraina. Rusia participa la activitati de cooperare
transfrontalierd in cadrul PEV si nu face parte din PEV ca atare.

%2 Review of the EU Neighbourhood Policy (PEV), online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-documents/151118 joint-communication_review-of-the-
enp_en.pdf

%3 International Cooperation and Development, CE, online: https://ec.europa.eu/international-partnerships/about-
us

54 Civil Protection and Humanitarian Aid, online: https://ec.europa.eu/echo/

% Trade, CE, online: https://ec.europa.eu/trade/

% Securitate si aparare, CE, online: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/area/security-
and-defence ro
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Politica de securitate si aparare comuna are scopul de a ajuta UE sa previna si sa gestioneze mai bine
crizele, prin dezvoltarea capabilitatilor civile si militare.

Extinderea UE*’

O investitie n pace, securitate si stabilitate in Europa: perspectiva aderarii la UE are un puternic efect
de transformare asupra tarilor vizate, generand schimbari democratice, politice, economice si societale
pozitive.

”0 Europa care protejeaza trebuie sa apere si justitia si valorile fundamentale ale UE. Amenintarile la
adresa statului de drept pericliteaza fundamentele juridice, politice si economice ale Uniunii noastre.
n viziunea presedintei Von der Leyen, statul de drept este esential pentru o Uniune a egalitatii, a
tolerantei si a echitatii sociale. Comisia va lansa un amplu mecanism european privind statul de drept,
in cadrul caruia va raporta anual, in mod obiectiv, situatia statului de drept in intreaga Uniune. Cat
despre migratie, lucrurile se pot imbunatati daca asiguram frontiere solide, daca modernizam sistemul

de azil al UE si daca lucram impreund cu tarile partenere.”>®

Domenii de actiune (6)

Strategia europeana privind o uniune a securitatii

Colaborare cu statele membre si cu agentiile UE pentru a combate eficient terorismul, radicalizarea,
criminalitatea organizata si amenintarile cibernetice.

UE sprijina statele membre in eforturile lor de a asigura securitatea tuturor celor care traiesc in Europa.
n acest sens, UE contribuie la:

combaterea terorismului si a criminalitatii organizate;

detectarea si prevenirea amenintarilor hibride;

cresterea rezilientei infrastructurii noastre critice;

promovarea securitatii cibernetice;

stimularea cercetarii si a inovarii;

Strategia europeana privind o uniune a securitatii®® (SEUS), prezentatd la 24 iulie 2020, prezint3
prioritatile Tn materie de actiuni, instrumente si masuri pentru a garanta securitatea in lumea fizica si
digitald, precum si la toate nivelurile societatii. Aceasta strategie acopera o perioada de cinci ani (2020-
2024).

Prioritatile SEUS sunt:

Un mediu de securitate adaptat exigentelor viitorului - actiuni menite sa (1) protejeze si sa dezvolte
rezilienta infrastructurii critice (servicii esentiale), (2) securitate cibernetica, (3) protejarea spatiilor
publice.

S’CE enlargment negotiations, online: https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/countries/check-current-
status_en

%8 Prioritatile CE 2019-2024, Promovarea modului de viatd european, online:
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life_ro
%9 Strategia europeand privind o uniune a securititi, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0605&from=RO
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Combaterea amenintarilor in continua evolutie - actiuni focalizate pe (1) criminalitatea informatica,
(2) modernizarea aplicarii legii (utilizarea tehnologiei moderne pentru actul de justitie, transfer de date
relevante intre statele membre la nivelul justitiei), (3) combaterea continutului online ilegal, (4)
amenintari hibride (COVID19).

Protejarea europenilor impotriva terorismului si a criminalitatii organizate - actiuni focalizate pe (1)
terorism si radicalizare si (2) criminalitate organizata.

Un ecosistem european solid in materie de securitate - actiuni focalizate pe (1) cooperarea si schimbul
de informatii intre statele membre, (2) contributia unor frontiere externe solide, (3) consolidarea
cercetdrii si inovarii in domeniul securitatii, (4) actiuni de constientizare (awareness) privind
amenintarile la adresa statelor membre.

STRATEGIA 9
PRIVIND O UNIUNE A SECURITATII

Combaterea
amenintarilor
aflate in continua

Un ecosistem solid
in materie

Un mediu de
securitate orientat

evolutie

spre viitor tinalita i de securitate

Criminalitate
cibernetica

Servicii modeme de asigurare
a respectarii legii

Combaterea confinutului Primele actiuni intreprinse
ilegal online cu privire la:

1. drogurile ilicite

2. abuzul sexual asupra copiilor

Amenintari hibride 3. traficul de arme de foc
4, securitatea retelelor 56

Sursa: Strategia europeand privind o uniune a securitgtii®

Cooperare judiciard®

Colaborare in materie penald, in spiritul increderii reciproce, pentru a combate traficul de persoane,
contrabanda si coruptia. Se urmareste crearea unui spatiu european de justitie prin conectarea
sistemelor juridice nationale, pentru a le face viata mai usoara cetatenilor si intreprinderilor.

Drepturi fundamentale®

Protejarea statului de drept si a drepturilor fundamentale, finalizand aderarea UE la Conventia
europeand a drepturilor omului si asigurandu-se cd toate propunerile Comisiei respecta Carta
Europeana a Drepturilor Fundamentale. Directiva privind combaterea discriminarii lupta impotriva
discriminarii si promoveaza egalitatea de gen. Zonele de actiune in aceasta sfera includ: egalitate de
gen la nivel international, drepturile omului (international), cetdtenia europeang, justitie civila, justitie
penald, digitalizarea justitiei, actiuni anti-discriminare (international), protejarea statului de drept.

800nline: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/european-
security-union-strategy ro

61 Online: https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation_en

62 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights_en
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Protectia consumatorilor®?

Trebuie protejati consumatorii si trebuie sporita puterea de a actiona a acestora, prin masuri de
imbunatatire a sigurantei lor in ceea ce priveste bunurile, serviciile si alimentele. Trebuie sprijinita mai
buna informare a consumatorilor. Trebuie imbunatatita aplicarea normelor de protectie a
consumatorilor si adaptata legislatia Tn domeniu in functie de evolutiile din sectorul digital.

Un nou pact privind migratia si azilul®

Migratia este o problema complexa, cu multe fatete care trebuie cantarite in acelasi timp: siguranta
persoanelor care solicita protectie internationala sau cauta o viata mai buna; preocuparile tarilor aflate
la frontierele externe ale UE, care se tem ca presiunile exercitate de migratie le vor depasi capacitatile
si care au nevoie de solidaritate din partea altor tari; preocuparile celorlalte state membre ale UE,
carora le e teama ca, daca nu se respecta procedurile la frontierele externe, propriile lor sisteme
nationale de azil, integrare sau returnare nu vor putea face fata in caz de fluxuri importante. Pe baza
unei evaluari globale, Comisia propune o noua abordare pentru gestionarea migratiei: sa insufle
incredere aplicand proceduri mai eficiente si gasind un nou echilibru intre responsabilitate si
solidaritate.

Statul de drept®

Mecanismul european privind statul de drept este un instrument de prevenire, care isi propune sa
promoveze statul de drept si sa previna aparitia unor probleme sau agravarea acestora. Principalele
instrumente utilizate de CE: Mecanismul European privind Statul de Drept (MCV) (MCV prevede un
proces pentru un dialog anual la care participa Comisia, Consiliul si Parlamentul European, alaturi de
statele membre, parlamentele nationale, societatea civila si alte parti interesate din domeniul statului
de drept. Raportul privind statul de drept este baza acestui nou proces, cadrul legal privind statul de
drept (rule of law framework), Initiativa CE privind consolidarea statului de drept (2019)°.

6. Un nou elan pentru democratia europeana

”Rata-record de participare la alegerile europene din 2019 demonstreaza vitalitatea democratiei in
Europa. Insd europenii trebuie si joace un rol mai important in procesul decizional si in stabilirea
prioritatilor noastre. Vom organiza o conferinta privind viitorul Europei si i vom invita sa spuna ce cred
ei ca este important pentru UE. Pentru a ne proteja democratia de interferente externe si pentru a
combate dezinformarea si mesajele de ura din mediul online trebuie sa actionam in aceeasi directie si
sa aplicdm aceleasi standarde. Comisia isi va consolida parteneriatul cu Parlamentul European, care
reprezinta vocea cetatenilor, asigurand atat implicarea acestuia in toate etapele negocierilor
internationale, cat si transparenta si integritatea in intregul proces legislativ.”

Domenii de actiune

83 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en

8 Politica CE privind migratia, online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-
european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro

85 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_ro

8 Online: https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-
law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro

34


https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/consumers/consumer-protection_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/rule-law/initiative-strengthen-rule-law-eu_ro

Viitorul Europei (Future of Europe)®” - o initiativd a CE care se doreste un exercitiu democratic
paneuropean major, un nou forum public pentru o dezbatere deschisa, inclusiva, transparenta si
structurata cu cetatenii Tn jurul unui numar de prioritati si provocari cheie privind viitorul Europei. Face
parte din angajamentul presedintelui von der Leyen de a da europenilor un cuvant de spus mai mare
cu privire la ceea ce face UE si cum functioneaza pentru ei. Acesta isi propune sa aduca Europa dincolo
de capitalele sale, ajungand in fiecare colt al UE, consolidand legdtura dintre europeni si institutiile
care i deservesc.

Instrumente de participare - Have your say/Exprima-ti parerea® - portal adresat cetatenilor
europeni pentru a oferi feedback si a participa activ la procesul de politici publice, actiunile CE precum
si legislatia viitoare.

Analiza prospectiva strategicd® - schimbarile climatice, tehnologiile digitale si evolutiile geopolitice
afecteaza deja profund viata europenilor. Aceste transformari au loc la toate nivelurile, de la politica
locala pana la structurile globale de putere. Comisia va putea utiliza pe deplin cunostintele, informatiile
si cercetarea pentru a contura politici viabile in viitor, precum si pentru a consolida cultura noastra in
materie de pregatire si de elaborare a politicilor anticipative pe baza de date concrete. Acest lucru este
esential Tn sprijinirea tranzitiei catre o Europa verde, digitala si echitabila.

Prospectiva este o disciplind care consta Tn a explora, anticipa si contura viitorul pentru a contribui la
cladirea si utilizarea inteligentei colective Tn mod structurat si sistemic pentru a anticipa evolutiile. Pe
de alta parte, prospectiva strategica urmareste sa integreze previziunea n procesul de elaborare a
politicilor Uniunii.

Prospectiva strategica:

va anticipa tendintele, problemele emergente si potentialele implicatii si oportunitati aferente, pentru
a reuni informatii utile in ceea ce priveste planificarea strategica, elaborarea politicilor si capacitatea
de pregatire.

va contribui la elaborarea de noi initiative si la revizuirea instrumentelor existente, in conformitate
cu noul set de instrumente pentru o mai buna legiferare al Comisiei.

va cladi inteligenta colectiva intr-un mod structurat si sistematic, pentru a dezvolta mai bine caile de
tranzitie posibile, pentru a pregati UE sa reziste la socuri si pentru a contura viitorul pe care ni-l dorim.
Noua politica de coeziune europeana 2021-2027

n luna mai 2018, Comisia Europeand a publicat propunerea privind pachetul legislativ privind Politica
de Coeziune (PC) 2021-20277° care cuprinde mai multe reglementdri pentru noua perioadd de
bugetare:

Regulamentul privind Prevederile Comune (CPR).

Regulamentul privind Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) si Fondul de Coeziune (FC).
Regulamentul privind cooperarea teritoriala.

Regulamentul privind mecanismul de cooperare transfrontaliera.

Regulamentul privind ,,Fondul social european plus” (FSE+).

57 Comunicarea CE privind Viitorul Europei, (2020), online:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-conference-future-of-europe-january-2020 _en.pdf
8 Online: (https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say)

8 Online: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/strategic-

foresight ro
70 Online: https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en
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Astfel, noua politica de coeziune se va realiza prin intermediul a 7 fonduri comune la nivelul UE, cu un
set unic de norme:

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR);

Fondul de coeziune (FC);

Fondul social european (FSE);

Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM);
Fondul pentru azil si migratie (FAMI);

Fondul pentru securitate interna (ISF);

Instrumentul pentru frontiere externe si vize (IBMF).

Comparativ cu perioada de programare anterioara, CPR nu mai acopera Fondul European pentru
Agricultura si Dezvoltare Rurala (FEADR).

Comisia Europeana a simplificat cadrul si modalitatea de functionare a instrumentelor incluse in
Politica Europeana de Coeziune’?, principalele modificari vizand’?:

O abordare mai personalizata a dezvoltarii regionale - metoda de alocare a fondurilor se bazeaza inca,
in mare masura, pe PIB-ul pe cap de locuitor. Se introduc noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivel
scazut de educatie, schimbari climatice si primirea si integrarea migrantilor), pentru a reflecta mai bine
realitatea de pe teren. Regiunile ultraperiferice vor beneficia in continuare de sprijin special de la UE

Simplificare a regulilor: reguli mai scurte, mai putine, mai clare - pentru intreprinderile si
antreprenorii care beneficiaza de sprijinul UE, noul cadru ofera mai putina birocratie si modalitati mai
simple de solicitare a platilor, prin utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri. Pentru
facilitarea sinergiilor, un cadru unic de reglementare acopera in prezent 7 fonduri UE implementate in

xn

parteneriat cu statele membre (,gestionare partajatd”). CE propune, de asemenea, controale mai
relaxate la programele cu istoric bun, o mai mare incredere in sistemele nationale si extinderea

principiului ,auditului unic”, pentru a evita suprapunerea verificarilor.

Cadru mai flexibil - noul cadru reuneste stabilitatea necesara planificarii investitiilor cu nivelul
corespunzator de flexibilitate bugetara, pentru a face fata unor evenimente neprevazute. O evaluare
intermediard va determina dacad este nevoie de modificarea programelor pentru ultimii doi ani ai
perioadei de finantare, pe baza prioritatilor emergente, a executarii programelor si a celor mai recente
recomandari specifice fiecirei tdri. in anumite limite, se vor permite transferuri de resurse in cadrul
programelor farda a fi necesara o aprobare oficiala a Comisiei. O dispozitie specifica faciliteaza
mobilizarea de fonduri UE incepand din prima zi, in caz de dezastru natural.

Legatura mai stransa cu guvernanta economica, semestrul european - politica de coeziune sprijina
reformele pentru crearea unui mediu favorabil investitiilor, Tn care intreprinderile pot sa prospere. Se
va asigura deplina complementaritate si coordonare cu programul de sprijin al reformei, in forma sa
noua si consolidata (Semestrul European, politica economica - piata unica).

Accent mai mare pe sinergii intre instrumentele financiare existente - cadrul de reglementare unic
care acopera fondurile politicii de coeziune si Fondul pentru azil si migratie vor facilita crearea de

"I Dezvoltarea Regionali si Coeziune dupa 2020, online: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/budget-may2018-new-framework-glance ro.pdf

2 Manual de simplificiri, politica de coeziune 2021-2027, online: http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2019/11/f43d9206cfae98c16c5d7aafdcbd29a3.pdf
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strategii de integrare a migrantilor la nivel local sprijinite prin resurse UE utilizate in sinergie; Fondul
pentru azil si migratie se va concentra pe nevoile pe termen scurt ale migrantilor in momentul sosirii,
n timp ce politica de coeziune va sprijini integrarea lor social3 si profesionald. in afara cadrului unic de
reglementare, vor fi facilitate sinergii cu alte instrumente UE, cum ar fi politica agricold comuna,
Orizont Europa, programul LIFE sau Erasmus +.

Sprijinirea proiectelor de inovare transfrontaliere - cooperarea interregionala si transfrontaliera va fi
facilitata de noua posibilitate ca o regiune sa utilizeze parti din propria alocare pentru a finanta
proiecte in alta parte a Europei, impreuna cu alte regiuni. Noua generatie a programelor de cooperare
interregionald si transfrontaliera (,Interreg”) va ajuta statele membre sd depdseasca obstacolele
transfrontaliere si sa dezvolte servicii comune. Comisia propune un nou instrument pentru regiunile
de frontiera si pentru tarile dornice sa-si armonizeze cadrele juridice, denumit Mecanismul
Transfrontalier European. Pornind de la succesul actiunii pilot din 2014-2020, Comisia propune
crearea Investitiilor interregionale pentru inovare. Regiunile cu active corespunzatoare de
,specializare inteligenta” vor fi sprijinite mai mult pentru alcatuirea clusterelor paneuropene in
sectoare prioritare precum: datele masive (big data), economia circulara, sistemele avansate de
fabricatie sau securitatea cibernetica.

Norme consolidate pentru investitiile performante - toate programele isi vor mentine cadrul de
performanta cu obiective cuantificabile (numarul de locuri de munca create sau accesul suplimentar la
retele in banda larga). Noul cadru instituie un bilant anual al performantei, sub forma unui dialog politic
intre autoritatile programului si Comisie. Performanta programelor va fi evaluata si cu ocazia evaluarii
intermediare. Din motive de transparenta si pentru ca cetatenii sa poata urmari progresele
inregistrate, statele membre vor trebui sa raporteze toate datele de implementare o data la doua
luni, iar platforma de date deschise privind coeziunea va fi actualizata automat.

Utilizarea eficace a instrumentelor financiare - lacunele investitionale importante nu pot fi eliminate
doar prin acordarea de subventii. Ele pot fi eficient completate de instrumentele financiare, care au
efect potentator si sunt mai apropiate de piatd. in mod voluntar, statele membre vor putea si transfere
o parte din resursele politicii lor de coeziune catre noul fond InvestEU gestionat la nivel central, ca sa
acceseze garantia furnizatda de bugetul UE. Va fi mai usor sa se combine granturile si instrumentele
financiare. Noul cadru include si dispozitii speciale pentru a atrage mai mult capital privat.

Cresterea vizibilitatii politicii de coeziune - pentru o Europa tot mai apropiata de cetateni, se pune
mai mult accent pe necesitatea de a comunica mai bine rezultatele pozitive ale politicii de coeziune.
Statele membre si regiunile au consolidat cerintele de comunicare, de exemplu in ceea ce priveste
organizarea de evenimente pentru inaugurarea proiectelor mari cu finantare de la UE si dezvoltarea
unor planuri de informare prin retelele sociale. in acelasi timp, comunicarea pe tema proiectelor
finantate de la UE se simplifica, introducandu-se un singur branding pentru toate fondurile UE, un
portal unic unde apar toate finantarile disponibile pentru intreprinderi si o baza de date unica pentru
proiecte gestionata de Comisie.

Prioritatile nationale de investitii, pentru perioada 2021-2027, au fost definite in cadrul Acordului de
Parteneriat intre UE si Romania’3:

73 Acord Parteneriat UE, var octombrie 2020, online: https://mfe.qgov.ro/wp-
content/uploads/2020/10/f34ee115f5f182da2d52a34f79525a63.pdf
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Obiectiv strategic

Obiective specifice

Observatii

Obiectivul de Politica 1 -
o Europa mai inteligenta
si mai competitiva, prin
promovarea unei
transformari economice
inovatoare si inteligente

1.1 Cercetare&Dezvoltare&Inovare
(CDI) - dezvoltarea capacitatilor de
cercetare si inovare si adoptarea
tehnologiilor avansate;

1.2 Digitalizare - fructificarea
avantajelor digitalizarii, in beneficiul
cetatenilor, al companiilor si al
guvernelor;

1.3 Competitivitate - Impulsionarea
cresterii si competitivitatii IMM-urilor;
Specializare, tranzitie, antreprenoriat -
dezvoltarea competentelor pentru
specializare inteligenta, tranzitie
industriala si antreprenoriat;

Romania va contribui la
acest obiectiv prin sprijinirea
cresterii gradului de
integrare a sistemului
Cercetare, Dezvoltare si
Inovare din Romania in
European ResearchArea,
intarirea cooperarii dintre
organizatiile CDI si
intreprinderi, cresterii
nivelului de investitii In CDI
pentru a asigura trecerea de
la idee la produse/servicii in
piata, digitalizarii serviciilor
publice prin modernizarea si
simplificarea procedurilor
administratiei publice locale
si centrale, dezvoltarii unor
competente profesionale
adaptate la economia
cunoasterii in ceea ce
priveste procesul de
descoperire antreprenoriala
la nivel national si regional.

Obiectivul de Politica 2 -
o Europa mai ecologica,
cu emisii scazute de
carbon, in tranzitie spre
o economie fara emisii si
rezilienta, prin
promovarea tranzitiei
catre o energie
nepoluanta si justa, a
investitiilor verzi si
albastre, a economiei
circulare, a reducerii
impactului asupra
schimbarilor climatice si
adaptarii la schimbarile
climatice si a prevenirii
si gestionarii riscurilor

2.1 Energie - promovarea eficientei
energetice si reducerea emisiilor de
gaze cu efect de sera, promovarea
energiei din surse regenerabile,
dezvoltarea de sisteme inteligente de
energie, retele si stocare;

2.2 Schimbari climatice, riscuri, apa -
promovarea adaptarii la schimbarile
climatice, a prevenirii riscurilor si a
rezilientei Tn urma dezastrelor;
promovarea gestionarii sustenabile a
apei;

2.3 Economie circulara - Economia
circulara - promovarea tranzitiei catre
o0 economie circulara, extinderea
schemelor de gestionare integrata a
deseurilor, colectarea separata,
reutilizarea si reciclarea acestora;

2.4 Biodiversitate - imbunatatirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii (investitii in
Natura 2000);

2.5 Aer —implementarea masurilor
care vizeaza cresterea calitatii aerului:
dotarea retelei nationale de

Conform Raportului de Tar3,
Romania se confruntd cu o
serie de probleme in
domeniile subsecvente OP2,
respectiv: Investitiile in
eficienta energetica raman in
continuare scazute, n ciuda
unor stimulente adecvate
din partea statului, iar
pentru indeplinirea
obiectivului UE 2030 de
eficienta energetica de
32,5%, trebuie atrasa o cota
mai mare de finantare
privata. Investitiile pentru
eficientizarea energetica a
cladirilor publice si
rezidentiale, pentru
imbunatatirea serviciilor de
incalzire publice (SACET) pot
contribui in mod semnificativ
la cresterea eficientei
energetice si pot sprijini
tranzitia catre o economie cu
emisii scazute de dioxid de
carbon. Calitatea slaba a
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monitorizare a calitatii aerului;
Finantarea sistemelor de incalzire
pentru atenuarea efectelor
schimbarilor climatice;

2.6 Situri contaminate — Imbunatitirea
protectiei naturii si a biodiversitatii, a
infrastructurii verzi in special in mediul
urban si reducerea poluarii: masuri de
remediere a siturilor contaminante,
inclusiv refacerea ecosistemelor; —
Regenerarea spatiilor urbane
degradate si abandonate, reconversia
functionala a terenurilor virane
degradate, neutilizate, abandonate,
reincluderea acestora in circuitul
social/economic sau ca rezerva pentru
viitoare investitii pentru o dezvoltare
urbana durabild; dezvoltarea si
aplicarea conceptului de Smart City;
2.7 Mobilitate urbana - investitii
bazate pe planuri de mobilitate urbana
durabile; dezvoltarea retelelor
regionale si locale de transport pe cale
ferata si metrou;

aerului continua sa fie o
problema in Romania, iar in
conformitate cu Raportul de
Tara 2020 s-au identificat
masuri de sprijin menite sa
abordeze principalele surse
de poluare a aerului
(Tncalzirea locuintelor,
transporturile), care sa
conduca la imbunatatirea
calitatii aerului si la
modernizarea monitorizarii.
Politica Romaniei in
domeniul apei prezintd in
continuare deficiente, in
special in ceea ce priveste
accesul laapasila
salubritate Tn zonele rurale,
precum si cantitatea si
calitatea apei potabile. In
Raportul de Tara din 2020 au
fost identificate masuri
pentru extinderea si
modernizarea infrastructurii
de apa potabila si de ape
uzate, pentru monitorizarea
calitatii apei potabile si
modernizarea laboratoarelor
pentru o mai buna
monitorizare a substantelor
deversare in ape.

Tara inregistreaza in
continuare o rata scazuta de
reciclare a deseurilor
municipale (14%) si rate
ridicate de depozitare a
deseurilor (70%). in plus,
ratele de reciclare stagneaza
din 2013, in timp ce rata de
incinerare a crescut usor la
4%.1n 2017, cantitatea de
deseuri municipale generate
pe cap de locuitor in
Romania continua sa se
situeze cu mult sub media
UE, de aproximativ 487 kg.
De asemenea, in Raportul de
Tara se mentioneaza ca in
Raportul de alerta timpurie
pentru Romania, se
considera ca exista riscul ca
tara sa nu atinga obiectivul
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privind pregatirea pentru
reutilizarea/reciclarea
deseurilor municipale stabilit
pentru 2020.

Obiectivul de Politica 3 -
o Europa mai conectata
prin dezvoltarea
mobilitatii si a
interconectivitatii TIC
regionale

Dezvoltarea unei retele TEN-T durabila,
rezilienta in fata schimbarilor
climatice, inteligenta, sigura si
intermodala. Dezvoltarea unei
mobilitati nationale, regionale si locale
durabile, reziliente in fata schimbarilor
climatice, inteligente si intermodale,
inclusiv imbunatatirea accesului la
TEN-T si a mobilitatii transfrontaliere;
Digitalizare pe banda larga - Investitii
in infrastructura de banda larga de
foarte mare capacitate, conform
rezultatelor “Planului national sau
regional privind banda larga;

Sectorul infrastructura si
transport din Romania se
afla sub media europeana la
toate criteriile de analiza
privind investitiile si
infrastructura, conform celui
mai recent European
Transport and Infrastructure
Score Board (2019). De
asemenea, Raportul de Tara
privind Romania subliniaza
ca reteaua rutiera este una
dintre cele mai putin
dezvoltate din UE, ceea ce
are un impact negativ asupra
competitivitatii tarii. Pentru
a contribui la o Europa mai
conectata, Romania trebuie
sa actioneze pentru a reduce
decalajul de dezvoltare in
domeniul infrastructurii de
transport si pentru a creste
conectivitatea cu restul
Europei. Ramane prioritara
reteaua primara la nivelul
Romaniei, intinsa
preponderent pe
aliniamentul retelei TEN-T
centrala si TEN-T globala
urmata de reteaua
secundara de transport care
are rolul de a asigura
accesibilitatea regionala si
urbana a retelei primare de
transport in mod eficient.

Obiectivul de Politica 4 -
o Europa mai sociala si
mai incluziva prin
implementarea Pilonului
european al drepturilor
sociale

Politicile pietei muncii/Ocupare —
imbunatatirea accesului pe piata
muncii pentru toate persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca, in
special pentru tineri, someri de lunga
durata si grupurile dezavantajate pe
piata muncii, persoane inactive, prin
promovarea angajarii pe cont propriu
si a economiei sociale; dezvoltarea
mecanismului de integrare
multidisciplinara a politicilor de
ocupare, educatie, asistenta sociala si

n contextul schimbdrilor
structurale generate de
globalizare si progresul
tehnologic, Romania se
confrunta cu provocari
majore in ceea ce priveste
relevanta educatiei si
formarii pentru piata fortei
de munca, utilizarea
corespunzatoare a resurselor
de munca si productivitatea
muncii. Romania se afla pe

40



sanatate; Valorificarea potentialului
economic al tinerilor (inclusiv NEETs);
Educatie -imbunatatirea calitatii,
eficacitatii si a relevantei sistemului de
educatie si formare pentru piata
muncii, pentru a sprijini dobandirea de
competente cheie, inclusiv a
competentelor digitale; promovarea
fnvatarii pe tot parcursul vietii, in
special a unor oportunitati flexibile de
perfectionare si reconversie
profesionala pentru toti luand in
considerare competentele digitale;
promovarea accesului egal la educatie
si formare de calitate si favorabile
incluziunii, completarea studiilor si a
absolvirii acestora, in special pentru
grupurile defavorizate, incepand de la
educatia si ingrijirea copiilor prescolari,
continuand cu educatia si formarea
generala si profesionala si pana la
fnvatamantul tertiar;

Incluziune sociala, saracie -
promovarea integrarii socio-
economice a comunitatilor
marginalizate, a persoanelor aflate n
risc de saracie sau excluziune sociala
(inclusiv rroma), inclusiv a persoanelor
cele mai defavorizate si a copiilor;
fmbunatatirea conditiilor de locuit,
inclusiv prin acordarea de locuinte
sociale, infiintarea de adaposturi de
noapte si centre de urgenta pentru
categorii de persoane marginalizate:
romi, persoane fara adapost, familii
monoparentale sarace, victime ale
traficului de persoane sau ale violentei
domestice; imbunatatirea accesului
egal si in timp util la servicii de calitate,
durabile si accesibile; modernizarea
sistemelor de protectie sociala, inclusiv
promovarea accesului la protectia
sociala; imbunatatirea accesibilitatii, a
eficacitatii si a rezilientei sistemelor de
asistenta medicala si a serviciilor de
ingrijire de lunga durata;

ultimul loc din UE din
perspectiva ponderii
absolventilor de studii
superioare si a participarii
adultilor la formare, cu
impact direct asupra
accesului la piata muncii.
Interventiile propuse a fi
finantate vor oferi
posibilitatea adresarii
deficientelor majore ale
sistemului educational si ale
pietei muncii, asa cum au
fost semnalate si in cadrul
Recomandarilor Specifice de
Tara: deficitul de
competente de baza si
specifice, conform nevoilor
pietei muncii, participarea
redusa la educatia timpurie,
rata de parasire timpurie a
scolii, abandonul scolar,
accesul egal pe piata muncii
si participarea populatiei in
procesul de invatare pe tot
parcursul vietii.

Obiectivul de Politica 5 -
O Europa mai aproape
de cetateni prin
promovarea dezvoltarii
durabile si integrate a
tuturor tipurilor de

5.1 Turism, patrimoniu, cultura,
securitate - promovarea dezvoltarii
integrate in domeniul social, economic
si al mediului, a patrimoniului cultural
si a securitatii in zonele urbane;

5.2 Dezvoltare teritoriala integrata -

Pentru asigurarea coeziunii
economice si sociale,
redresarii tendintei de
adancire a decalajelor intre
regiunile si zonele mai
dezvoltate si cele mai putin
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teritorii si a initiativelor | promovarea dezvoltarii integrate in dezvoltate, dar si pentru

locale domeniul social, economic si al reducerea decalajelor fata
mediului la nivel local, a patrimoniului | de alte tari din UE, este
cultural si a securitatii, inclusiv in necesara o abordare
zonele rurale si de coasta si inclusiv integrata a problemelor
prin dezvoltarea locala plasata sub teritoriale si locale la nivelul
responsabilitatea comunitatii; intregii tari. Aceasta

abordare integrata poate fi
asigurata prin elaborarea si
implementarea de strategii
teritoriale integrate, fie la
nivelul oraselor, fie la un
nivel mai larg zonal sau chiar
regional. Astfel, recunoscand
rolul important al oraselor ca
promotori de dezvoltare,
trebuie sprijinita dezvoltarea
urbana, pe baza prioritatilor
identificate in Strategiile
Integrate de Dezvoltare
Urbana. Dezvoltarea urbana
va fi finantata din toate
obiectivele de politica si va fi
respectata alocarea minima
de 6% din FEDR pentru acest
obiectiv. De asemenea, va fi
sprijinita dezvoltarea zonelor
urbane functionale pentru
orasele care elaboreazad o
astfel de strategie.

1. Noua strategie europeana este construita n jurul a doua obiective transversale: Europa Verde si
Europa Digitald. UE isi propune sa dezvolte avantaj competitiv pe termen lung prin tranzitia catre o
economie cu emisii zero, devenind prima entitate politica de rang internationala care sa atinga aceasta
tintd (2050). De asemenea, UE mizeaza pe ubicuitatea componentei tehnologice, integrarea sa pe
toate planurile societatii si investeste puternic in transformarea si adaptarea spatiului european la o
realitate digitald. Cele doua sunt completate de o pozitionare mai clara in politica internationala, ca
un actor serios n privinta valorilor democratice (valori democratice, stat de drept, drepturi si libertati
umane).

2. Din perspectiva mecanismelor de finantare, din cauza pandemiei COVID19, UE a fost nevoita sa
dezvolte o serie de mecanisme prin care sa contracareze efectele acestei crize - NextGenerationEU —
care cuprinde fonduri de peste 750 mld. Euro — dintre acestea cele mai importante grupate in cadru
Mecanismului de Redresare si Rezilienta (MRR) — 672.4 mld. Euro — fonduri destinate exclusiv unor
proiecte de reforma menite sa contracareze efectele negative provocate de pandemie — precum si alte
instrumente complementare construite in jurul celor sase obiective strategice: ReactEU (47.5 mld.
EURO) (completare a fondurilor de coeziune 2013-2020, cel mai mare nivel de finantare din istoria UE),
Orizont Europa (program-cadru pentru cercetare si inovare(C&I) al Uniunii Europene pentru perioada
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2021-2027, 5 mld. EURO NextGenerationEU + 90mld EURO, continuarea Orizont 2020), InvestEU (5
mld + 21 mld. EURO, fond de recuperare —infrastructura sustenabila, cercetare, inovatie si digitalizare,
imm-uri, investitii sociale si skill-uri), Fondul pentru o tranzitie justa (10 mld EURO
NextGenerationEU+7.5 mld EURO bugetul multi-anual - nou instrument financiar in cadrul politicii de
coeziune, care are scopul de a oferi sprijin teritoriilor care se confrunta cu provocari socioeconomice
majore Tn urma tranzitiei catre neutralitatea climatica. Acest fond va facilita punerea in aplicare a
Pactului verde european, care are drept obiectiv ca Europa sa devina neutra din punct de vedere
climatic pana in 2050), RescEU (fond destinat raspunsului la situatii de criza sau dezastre, 1.9 mld +1.5
mld. EURO), Dezvoltare rurala (7.5 mld. EURO).

Defalcarea alocarilor din NextGenerationEU

1S = D » O
Credite | Granturi
360 |312,5| 47,5 5 5,6 7:5 10 1,9
miliarde | miliarde | miliarde | miliarde miliarde miliarde miliarde miliarde arde
Total

mipe.gov.ro/pnrr

3. Statele membre ale UE (inclusiv Romania) sunt nevoite sa isi alinieze prioritatile de dezvoltare pe
termen mediu si lung la noua orientare strategica europeana — din perspectiva autoritatilor locale,
acest nou cadru reprezintd punctul de plecare in construirea strategiilor de dezvoltare, in jurul
obiectivelor strategice UE, pentru a beneficia de sprijinul financiar oferit. Spre deosebire de perioada
anterioara, statele (si implicit autoritatile locale) beneficiaza de instrumente de finantare pe termen
scurt si mediu (MRR), precum si de instrumentele clasice pe termen lung (fonduri coeziune) fapt care
le permite construirea unor portofolii de proiecte in functie de maturitatea acestora (proiecte aflate la
faza de implementare imediata pot fi finantate prin mecanismul de redresare si rezilienta, proiectele
aflate la stadiul de propuneri pot fi finantate prin intermediul mecanismelor de finantare
complementare, mentionate anterior).

Nivelul National

Acordul de Parteneriat 2021-2027 dintre Comisia Europeani si Roméania’® — a fost conturat in jurul
obiectivelor de politica trasate de catre Comisia Europeana si urmareste:

1. Obiectivul de Politica 1 - O Europa mai inteligenta, prin promovarea unei transformari economice
inovatoare si inteligente - Cresterea gradului de integrare a sistemului Cercetare, Dezvoltare si Inovare
din Romania Tn European Research Area prin intdrirea cooperarii dintre organizatiile CDI si

"primul draft publicat de citre Ministerul Fondurilor Europene, online: http://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2020/07/d3e42c68a072a75dbc279d807b8a2b72.pdf
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intreprinderi, cresterea nivelului de investitii Tn CDI, digitalizarea serviciilor publice prin modernizarea
si simplificarea procedurilor administratiei publice locale si centrale, inclusiv Smart city.

2. Obiectivul de Politica 2 - O Europa mai ecologica, cu emisii scazute de carbon prin promovarea
tranzitiei catre o energie nepoluanta si Justa, a investitiilor verzi si albastre, a economiei circulare, a
adaptarii la schimbarile climatice si a prevenirii si gestionarii riscurilor - adaptarea la schimbarile
climatice prin cresterea eficientei energetice si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie, a
solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului energetic, prevenirea si gestionarea riscurilor,
infrastructura de apa si apa uzatd, economia circulara, conservarea biodiversitatii, calitatea aerului,
decontaminarea siturilor poluate, regenerare urbana, mobilitate urbana, termoficare, pescuit si
acvacultura.

3. Obiectivul de Politica 3 - O Europa mai conectata prin dezvoltarea mobilitatii si a conectivitatii TIC
regionale - cresterea conectivitatii transportului, dezvoltarea retelelor TEN-T durabile, inteligente,
sigure si intermodale, rezistente la schimbarile climatice, durabile, inteligente si intermodale la nivel
national, regional si local inclusiv printr-un acces mai bun la reteaua TEN-T si mobilitatea
transfrontaliera.

4. Obiectivul de Politica 4 — O Europa mai sociala prin implementarea Pilonului european al
drepturilor sociale - crearea parghiilor fundamentale dezvoltarii tuturor sectoarelor economice,
respectiv investitiile in oameni. In acest context, interventiile vizate au in vedere patru aspecte majore:

asigurarea unei educatii de calitate inclusive la toate nivelurile;

adaptarea resursei umane la dinamica pietei muncii si la progresul tehnologic;
combaterea sardciei si promovarea incluziunii sociale prin masuri personalizate;
asigurarea unor servicii de sanatate de calitate si accesibile tuturor.

5.0biectivul de Politica 5 — O Europa mai aproape de cetateni prin promovarea dezvoltarii durabile
si integrate a zonelor urbane, rurale si de coasta si a initiativelor locale - abordarea integrata a
problemelor teritoriale si locale, prin implicarea autoritatile locale si parteneriatele, in scopul asigurarii
coeziunii economice si sociale, redresarii tendintei de adancire a decalajelor intre regiunile si zonele
mai dezvoltate si cele mai putin dezvoltate, dar si pentru reducerea decalajelor fata de alte tari din
UE.

Acordul de Parteneriat si Programele Operationale pentru perioada 2021-2027 au fost consolidate in
urma unui proces de consultare inter-institutionald, negocieri informale cu Comisia Europeana,
precum si pe baza unei valoroase contributii din partea partenerilor socio-economici relevanti.

Documentele aflate in consultare publica pana la data de 21 august 2020 sunt:
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‘ Programul Operational Tranzitie Justa 2021-2027, primul draft.

in prezent (Octombrie, 2020) ne afldm intr-o perioadd de tranzitie, la nivel national, de la strategiile
nationale sectoriale, centralizate de citre Secretariatul General al Guvernului”, care au ca si orizont
final anul 2020, construite Tn concordanta cu prioritatile si tintele stabilite prin precedenta strategie
europeana, Europa 2020, la noile prioritati si tinte ale UE pentru 2030 si 2050. Astfel, din cele 98 de
strategii sectoriale existente in prezent, doar trei dintre acestea au fost elaborate pornind de la noile
prioritati europene:

Planul National Integrat in Domeniul Energie si Schimbarilor Climatice 2020-202475;

Strategia National3 pentru Dezvoltare Durabild a Romaniei 203077;

Strategia Nationald de Aparare a Tarii 2020-202478.

Alte planuri strategice sectoriale, realizate anterior anului 2018, cu aplicabilitate dupa 2020

Strategia National3 de Dezvoltare a Ecoturismului in Romania 2017-2026"° (2017);

Strategia Nationald a Locuirii 2016-2030% (2016);

Strategia de Dezvoltare Teritoriald a Romaniei 2015-2035%(2015);

Strategia pentru dezvoltarea sectorului agroalimentar pe termen mediu si lung orizont 2020-2030%,
(2015);

Strategia pentru Transport Durabil pe perioada 2007-2013 si 2020, 203023 (2008);

Master Planul pentru Turismul National al Romaniei 2007 - 202624 (2007).

Planul National de Redresare si Rezilients (2021)8

Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR) este cel mai mare instrument financiar creat de Uniunea
Europeana in afara cadrului financiar multianual, menit sa ofere sprijin financiar statelor membre
pentru a asigura o revenire economica rapida. Regulamentul a fost aprobat la nivel european pe 12
februarie 2021. Acest mecanism e construit pe o logica diferitd de fondurile de coeziune, fiind bazat
doar pe rezultatele obtinute la finalul perioadei de implementare. Astfel, statele membre isi stabilesc
in cadrul planurilor nationale de redresare si rezilienta reformele si investitiile pe care le vor realiza
pana la finalul anului 2026.

5 Online: https://sgg.gov.ro/new/strategy-unit-unitatea-de-coordonare-a-strategiilor/

8 Online: https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/ro_final necp main_ro.pdf

"Online: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/wp-content/uploads/2018/12/Strategia-
na%C8%9Bional%C4%83-pentru-dezvoltarea-durabil%C4%83-a-Rom%C3%A2niei-2030.pdf

8 Online:

https://www.presidency.ro/files/userfiles/Documente/Strategia Nationala de Aparare_a_ Tarii 2020 2024.pdf
7 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/02/Strategia-na%C5%A3ional % C4%83-de-
dezvoltare-a-ecoturismului-%C3%AEn-Rom%C3%A2nia-context-viziune-%C5%9Fi-obiective-2017-2026.pdf
80 http://www.mmediu.ro/app/webroot/uploads/files/2017-01-13 Strategia_Nationala a Locuirii 2016-2030.pdf
81 Online: http://sdtr.mdrap.ro/44/Strategie

82 Online: https://www.madr.ro/docs/agricultura/strategia-agroalimentara-2020-2030.pdf

8 Online: http://www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447/

84 Online: http://turism.gov.ro/web/wp-content/uploads/2017/05/masterplan_parteal.pdf

8 Actualizarea PNRR, iunie 2021, propunerea de plan, online (informatii preluate integral sau adaptate):
https://mfe.qgov.ro/wp-content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf.pdf
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fn urma discutiilor cu ministerele de linie, suntem la faza in care putem propune componentele
principale ale planului pe care le vom negocia cu Comisia Europeana.

Planul actual Tnsumeaza 33 de componente grupate in sase piloni distincti, conform Regulamentului
UE. Fiecare domeniu de interventie va contine atat reforme, cat si investitiile propuse, precum si
jaloanele si tintele pe care ne angajam sa le realizam in fiecare an.

Sunt in faza de discutii avansate cu ministrii pentru a include in cadrul PNRR urmatoarele reforme:

reforma sistemului de pensii care sa creeze un sistem echitabil si sustenabil;

reforma sistemului de salarizare publica pentru a elimina discrepantele existente;

reforma functiei publice si crearea unui concurs national de admitere n corpul functionarilor publici;
o serie de reforme care sa vina in ajutorul mediului de afaceri prin debirocratizare;

reforma companiilor de stat;

De mentionat, alocari de aproximativ 11% din fonduri pentru educatie, 9% pentru sanatate, cel putin
28% pentru transport rutier, feroviar si metrou.

Structura PNRR

Pilonul | — Tranzitie verde Sistemul de management al apei; Fonduri
Tmp&durim Romania si protejdm alocate
biodiversitatea;

Managementul deseurilor; 15.89 mld.
Transport sustenabil; Euro
Fondul pentru Valul renovarii;

Energie;

Pilonul Il - Transformare Digitala Cloud guvernamental si sisteme publice 1.89 mid.
digitale; Euro

Pilonul lll - Crestere inteligenta, Reforme fiscale si reforma sistemului de pensii; | 2.85 mld.

sustenabila si favorabila incluziunii | Suport pentru sectorul privat, cercetare, Euro
dezvoltare si inovare;

Pilonul IV — Coeziune sociala si Fondul local pentru tranzitie verde si digital3; 2.3 mld.

teritoriala Turism si cultura; Euro

Pilonul V — Sanatate si rezilienta Sanatate; 2.7 mid.

economica, sociala si institutionala | Reforme sociale; Euro
Reforma sectorului public, cresterea eficientei
justitiei si intdrirea capacitatii partenerilor
sociali;

Pilonul IV — Politici pentru Romania educats; 3.6 mid.

generatia urmatoare de copii si Euro

tineri

PNRR reprezinta o oportunitate unica pentru statele membre de a utiliza sumele alocate la nivelul UE
in scopul unei tranzitii spre o economie mai rezilienta si un stat performant. Procedura presupune un
proces de negociere intre propunerile statelor membre si CE. Anexa Regulamentului european prevede
ca fiecare tara membra stabileste componentele planului (domenii de interventie) si trimite la Comisie
pana la 30 aprilie componentele detaliate. Formatul de componenta este unul complex, tehnic si
vizeaza legaturile investitiilor propuse cu recomandarile europene, alte finantari europene si initiative
strategice ale UE.

46



fn acest sens este important de analizat documentul final trimis citre CE care ar trebui s fie
complementar cu prioritatile stabilite prin MRR: Comisia incurajeaza ferm statele membre sa includa
in planurile lor investitii si reforme in urmatoarele domenii emblematice:

Accelerare — acordarea de intaietate tehnologiilor curate perene si accelerarea dezvoltarii si utilizarii
surselor regenerabile de energie.

Renovare — imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice si private.

Reincdrcare si realimentare — promovarea unor tehnologii curate, viabile pe termen lung, pentru a
accelera utilizarea unor statii de transport, incarcare si realimentare durabile, accesibile si inteligente
si pentru a extinde reteaua de transport public.

Conectare — introducerea rapida a serviciilor rapide Tn banda larga in toate regiunile si gospodariile,
inclusiv a retelelor de fibra optica si a retelelor 5G.

Modernizare — digitalizarea administratiei si a serviciilor publice, inclusiv a sistemelor judiciare si de
asistenta medicala.

Extindere pe scard largd — Cresterea capacitatilor de cloud de date industriale in Europa si dezvoltarea
celor mai puternice, de varf si sustenabile procesoare.

Recalificare si perfectionare — Adaptarea sistemelor de invatamant pentru a sprijini competentele
digitale si educatia si formarea profesionala pentru toate varstele.

PNRR in detaliu’®

Pilonul | — Tranzitie verde

N

Pilonul trebuie sa includa reforme si investitii in tehnologii si capacitati verzi, inclusiv in
biodiversitate, eficienta energetica, renovarea cladirilor si economia circulara, contribuind in acelasi
timp la obiectivele Uniunii privind clima, promovand cresterea sustenabild, creand locuri de munca
si mentinand securitatea energetica.

Schimbarile climatice si degradarea mediului reprezinta doua dintre cele mai grave amenintari ale
lumii, iar Agenda 2030 pentru dezvoltarea durabila promoveaza echilibrul intre cele trei dimensiuni
ale dezvoltarii durabile — economica, sociala si de mediu. Agenda 2030 este corelata cu Pactul Verde
european (European Green Deal) care va defini strategia de dezvoltare a UE ca primul continent
neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Astfel, Pactul Verde European transforma
provocadrile climatice si de mediu Tn oportunitati, prin demersul de reducere a emisiilor nete de gaze
cu efect de sera la zero pana in 2050, prin reducerea poluarii si restaurarea biodiversitatii.

Sistemul de management al apei - PNRR propune 3 reforme si 8 tipuri principale de investitii.
Buget propus: 1,88 miliarde euro

Consolidarea cadrului de reglementare pentru managementul sustenabil al sectorului de apa si apa
uzata si pentru accelerarea accesului populatiei la servicii de calitate conform directivelor europene;
Reconfigurarea actualului mecanism economic al Administratiei Nationale Apele Romane (ANAR) in
vederea asigurarii modernizarii si intretinerii sistemului national de gospodarire a apelor precum si

a implementarii corespunzatoare a Directivei Cadru Apa si a Directivei inundatii;

8 Informatii preluate din Planul National de Rezilientd si Redresare, iunie 2021, online: https://mfe.gov.ro/wp-
content/uploads/2021/06/0c2887df42dd06420c54c1b4304c5edf. pdf
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Consolidarea cadrului legislativ actual privind stabilirea pragurilor pentru avertizarea fenomenelor
meteorologice periculoase si a fluxului de elaborare si transmitere a informarilor, atentionarilor si
avertizarilor meteorologice;

Tmpadurim Romania si protejam biodiversitatea se rispunde acestei provociri cu 2 reforme si 7
tipuri principale de investitii. Buget propus: 1,37 miliarde euro

Reforma sistemului de management si a celui privind guvernanta in domeniul forestier prin
dezvoltarea unei noi Strategii forestiere nationale si a legislatiei subsecvente (Codul Silvic si legislatie
forestiera secundara);

Reforma sistemului de management al ariilor naturale protejate in vederea implementarii coerente
si eficace a Strategiei Europene privind biodiversitatea;

Managementul deseurilor, PNRR adreseaza aceste provocari prin o reforma si 3 linii principale de
investitii. Buget propus: 1,2 miliarde euro.

imbunatatirea guvernantei in domeniul gestionarii deseurilor in vederea accelerdrii tranzitiei citre
economia circulara Masurile includ modificari legislative pentru o practica unitara de gestionare a
deseurilor, dezvoltarea capacitatii de monitorizare si control a Garzii de Mediu, inclusiv 553
echipamente de monitorizare a poludrii aerului. In acestea sunt incluse urmatoarele echipamente:
4 300 statii de monitorizarea a radioactivitatii 4 240 statii de monitorizare a zgomotului;

Transport sustenabil — PNRR adreseaza provocarile in domeniu prin 2 reforme majore si 4 tipuri
principale de investitii. Buget propus: 7,62 miliarde euro.

"Transport sustenabil, decarbonizare si sigurantd rutierd” - imbunatatirea cadrului strategic, legal si
procedural pentru tranzitia catre transport sustenabil;

,Viziune si management performant pentru transport de calitate” - Imbundtitirea capacitatii
institutionale de management si guvernanta corporativa;

Fondul verde pentru valul renovarii — PNRR propune 2 reforme si 4 categorii principale de investitii
cu scopul de a implementa modificari legislative si programe precum si un fond de renovare a
cladirilor publice, rezidentiale si de patrimoniu. Bugetul propus: 2,2 miliarde euro

Realizarea unui cadru normativ simplificat si actualizat care sa sprijine implementarea investitiilor
n tranzitia spre cladiri verzi si reziliente;

Asigurarea cadrului strategic si de reglementare tehnica actualizat pentru proiectarea si realizarea
de constructii verzi si reziliente;

Energie — PNRR propune 6 reforme si 6 tipuri principale de investitii. Bugetul propus: 1,62 miliarde
euro

Reforma pietei de energie electrica, prin inlocuirea carbunelui din mixul energetic si sustinerea unui
cadru legislativ si de reglementare stimulativ pentru investitiile private in productia de electricitate
din surse regenerabile;

Dezvoltarea unui cadru legislativ si de reglementare favorabil tehnologiilor viitorului, in special
hidrogen si solutii de stocare;

Tmbunatatirea guvernantei corporative a companiilor de stat din sector;

Reducerea intensitatii energetice a economiei prin dezvoltarea unui mecanism sustenabil de
stimulare a eficientei energetice in industrie;

Cresterea competitivitatii si decarbonizarea sectorului de incalzire — racire;

Decarbonizarea sectorului de transporturi prin investitii in infrastructura de transport electric si
crearea de stimulente pentru transportul verde;

Pilonul Il - Transformare digitala
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Reformele si investitile Tn tehnologiile, infrastructurile si procesele digitale vor spori
competitivitatea Uniunii la nivel global si vor contribui, de asemenea, la cresterea rezilientei si a
inovarii Tn Uniune si la scaderea dependentei sale, prin diversificarea lanturilor esentiale de
aprovizionare. Reformele si investitiile ar trebui sa promoveze in special digitalizarea serviciilor,
dezvoltarea de infrastructuri digitale si de date, de clustere si de centre de inovare digitala, precum
si de solutii digitale deschise. Serviciile publice digitale din Romania raman sub media Uniunii
Europene, in parte din cauza coordonarii reduse intre institutiile statului pentru o abordare
integrata.

Capacitatile existente nu sunt suficiente pentru asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor
si de gestionare adecvata a riscurilor cibernetice. Alte provocari majore pentru Romania se refera la
acoperirea cu banda largd a zonelor rurale (zone albe) si abilitatile digitale ale multor categorii de
cetateni. Tn Raportul de Tard 2020 pentru Romania, se aratd cd acoperirea de banda largs fixa a
gospodariilor s-a mentinut la aproximativ 87%, sub nivelul din majoritatea statelor membre.
Utilizarea benzii largi a stagnat la nivelul de 66% din gospodarii, un nivel cu mult sub media UE, de
77%.

n acelasi raport se arata c§, in pofida unor eforturi, digitalizarea economiei a rémas in urm4. Peste
o cincime dintre romani nu au utilizat niciodata internetul si mai putin de o treime au competente
digitale de baza. Serviciile publice sunt Tn urma celor din celelalte state membre ale UE, in pofida
faptului ca Romania inregistreaza una dintre cele mai mari ponderi ale utilizatorilor de servicii de e-
guvernare (locul 7 in UE).

n plus, Tn ceea ce priveste integrarea tehnologiei digitale, intreprinderile din Romania se situeaza
cu mult sub media UE. Tehnologia digitala sprijind procesul de transformare a modului in care se
poate facilita existenta prin integrarea lor in toate sectoarele si domeniile de activitate de catre toti
cetatenii si firmele. Scopul strategiei digitale a UE este acela de a sprijini procesul de transformare
digitala in avantajul cetatenilor si intreprinderilor, concomitent cu asigurarea contributiei la crearea
unei Europe neutre din punct de vedere climatic pana in 2050.

Viziunea si perspectivele pentru transformarea digitala a Europei pana in 2030 (viziune pentru
deceniul digital al UE) se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale, denumit "busola pentru
dimensiunea digitala”:

Digitalizarea serviciilor publice;

Competente;

Infrastructuri digitale sigure si durabile;

Transformarea digitala a intreprinderilor;

Pilonul Il al PNRR al Romaniei, prin reformele si investitiile propuse se aliniaza cu prevederile
strategiei Europene si celei nationale privind transformarea digitald a Romaniei.

Cloud guvernamental si sisteme publice digitale propune 4 reforme si 19 investitii, bugetul total
alocat este de 1,89 miliarde euro

Dezvoltarea siimplementarea unui cadru unitar pentru definirea arhitecturii unui sistem de tip cloud
guvernamental, a principalelor servicii livrate de catre acesta, a componentelor sale de
infrastructura si guvernanta, inclusiv proiectarea, implementarea si operarea acestui tip de sistem
care sa permita interconectarea sistemelor digitale din administratia publica printr-o abordare

standardizata si livrarea de servicii digitale de inalta calitate catre cetateni, firme si alte autoritati
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publice.

Alinierea strategiei nationale in domeniul conectivitatii digitale la legislatia europeana prin masuri
specifice pentru atingerea obiectivelor de conectivitate UE 2025 si stimularea investitiilor private
pentru dezvoltarea retelelor de foarte mare capacitate cu acoperire larga nationald, inclusiv in
corelatie cu retelele de transport, respectiv zonele de interes de mediu, prin eliminarea barierelor
din cadrul normativ in vigoare.

Cresterea arealului de protectie si asigurarea securitatii cibernetice a entitatilor publice si private
care detin infrastructuri cu valente critice.

Cresterea competentelor digitale pentru exercitarea functiei publice si educatie digitala pe parcursul
vietii pentru cetateni.

Pilonul Il — Crestere inteligenta, sustenabila si favorabila incluziunii

Reformele si investitiile Tn acest pilon trebuie sa vizeze consolidarea potentialului de crestere si sa
permitd o redresare sustenabild a economiei Uniunii. De asemenea, sunt destinate promovarii
antreprenoriatului, economia sociala, dezvoltarea de infrastructuri si de transporturi sustenabile,
industrializarea si reindustrializarea si sa atenueze efectul crizei provocate de COVID-19 asupra
economiei.

Provocarile principale ale Romaniei in context larg macroeconomic sunt legate de sistemul de
administrare fiscala, mai ales capacitatea acestuia de a gestiona relatia cu contribuabilii, de sistemul
de pensii, care este strans legat de problematica resurselor bugetare si de cea a fortei de munca, de
relatia cu mediul de afaceri si sprijinul care poate veni dinspre resursele publice - mai specific, pe
baza fondurilor europene. Romania se confrunta cu provocari majore in privinta administrarii
taxelor si impozitelor.

Raportul de tara al CE 2020 mentioneaza ca ratele inegalitatii veniturilor si ale saraciei rdman printre
cele mai ridicate din UE iar nivelul relativ scazut al veniturilor fiscale limiteaza capacitatea Romaniei
de a solutiona aceste probleme, fie prin redistribuire, fie prin furnizarea de bunuri si servicii publice.
O provocare majora o reprezintd nivelul ridicat al deficitului de TVA, ce reprezinta o pierdere de
venituri din cauza evaziunii, a fraudei, a insolventelor, a falimentelor, a erorilor administrative sau a
optimizarii fiscale legale, fiind unul dintre cele mai ridicate din UE.

Modificarile aduse sistemului de pensii Tn ultimii ani au condus la o destabilizare bugetara si
probleme majore in asigurarea sustenabilitatii financiare a obligatiilor bugetare (bugetul asigurarilor
sociale si bugetul de stat), cu impact inclusiv asupra ratingului de tara. Existenta unor diferente intre
pensiile aflate in plata pentru femei si barbati, momentul pensionarii, tipul de munca prestata,
precum si o serie de aspecte legate de perioadele de cotizare diferentiate, ceea ce implica
necesitatea stabilirii unei noi formule de calcul si posibilitatea recalcularii acestor pensii.

Sistemul se confrunta cu provocari legate de imbatranire si de durata scazuta a vietii profesionale.
Digitalizarea sistemului de administrare a pensiilor, precum si de management al contributiilor
populatiei la bugetul asigurarilor sociale de stat (pilonul | de pensii) este redusa.

Reforma fiscala si reforma sistemului de pensii — PNRR propune masuri care adreseaza aceste
provocari. Aceasta componenta include 6 reforme si 11 investitii iar bugetul total propus este de
482 milioane euro.

Reforma ANAF prin digitalizare

Modernizarea sistemului vamal si implementarea vamii electronice
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Consolidarea capacitatii institutionale de prognoza a cheltuielilor cu pensiile prin utilizarea de
instrumente complexe de modelare economica

Revizuirea cadrului fiscal

Crearea si operationalizarea Bancii Nationale de Dezvoltare

Reforma sistemului de pensii

Sprijin pentru mediul de afaceri, cercetare, dezvoltare si inovare propune 2 reforme si 5 tipuri
principale de investitii, cu un buget total de 2,36 miliarde euro.

Transparentizare legislativa, debirocratizare si simplificare procedurala destinate mediului de
afaceri

Reforma privind cercetarea dezvoltarea inovarea, inclusiv a carierei de cercetator

Pilonul IV — Coeziunea sociala si teritoriala

Reformele si investitiile din acest pilon ar trebui sa contribuie la combaterea saraciei si a somajului
pentru ca economiile statelor membre sa se redreseze, fara a lasa pe nimeni in urma. Reformele si
investitiile respective ar trebui sa conduca la crearea de locuri de munca stabile si de inalta calitate,
la incluziunea si integrarea grupurilor defavorizate si sa permita consolidarea dialogului social, a
infrastructurii si a serviciilor, precum si a sistemelor de protectie si bunastare sociala.

Provocari semnificative se remarca in economia Romaniei, dincolo de aspectele majore de sistem,
in ceea ce priveste dezvoltarea locala. Afectate semnificativ de pandemie, UAT-urile din Romania au
o scadere semnificativa a veniturilor proprii. Aceasta situatie duce la o reducere semnificativa a
investitiilor Tn domenii cum ar fi educatia, sanatatea si infrastructura locala. Nivelul cheltuielilor
pentru investitii la nivelul UAT-urilor este redus (15-20% din bugetul local inainte de pandemie) si
este Tn mare masura finantat din fonduri europene. Prin urmare, este nevoie de o injectie de capital
pentru a continua investitiile Tn infrastructura locala si pentru a creste astfel rezilienta localitatilor
in perioada de redresare economica.

Tinand cont cd intr-o perioada de criza economica, veniturile locale sunt si mai reduse, este nevoie
de suport financiar suplimentar pentru asigurarea bunastarii populatiei si garantarea unor servicii
publice de calitate in perioada imediat urmatoare, cu accent pe tranzitia verde si digitala. Nevoia
unei transformari urbane sustenabile este subliniata de Agenda 2030 pentru Dezvoltare Durabila, in
special Obiectivul 11 pe Dezvoltare Durabild, care este dedicat transformarii oraselor in unele
incluzive, sigure, reziliente si durabile.

Alte documente majore ce propun aceasta transformare includ Noua Agenda Urbanad, Acordul de la
Paris si Pactul Ecologic al Comisiei Europene. Noua Carta de la Leipzig, adoptata in 30 noiembrie
2020, ofera un cadru de politici pentru a cuprinde dimensiunea urbana in acordurile europene si
globale si pentru a promova orase mai verzi, mai echitabile, mai productive si mai bine guvernate.
Desi, conform delimitarii administrative traditionale, gradul de urbanizare in Romania este de numai
55%, acesta creste la 76% dupa metodologia UE-OCDE, care tine cont de relatiile functionale si
dinamica regionala identificate in baza fluxurilor de naveta.

Fond local pentru tranzitia verde si digitala a UAT-urilor — PNRR propune 2 reforme principale si 6
tipuri principale de investitii, cu un buget total de 2,1 miliarde euro

Politica Urbana a Romaniei, cadru de politici pentru imbunatatirea dezvoltarii urbane

Strategia de Dezvoltare Teritoriala a Romaniei, cadru de politici pentru reducerea disparitatilor
teritoriale

Turism si cultura - PNRR propune 3 reforme si 2 investitii pentru a raspunde provocarilor si a
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propulsa turismul de destinatie, cu un buget total alocat de 200 milioane euro

Transformarea structurald socio-economica in zonele rurale si in zonele defavorizate prin
dezvoltarea sustenabila a turismului cultural si natural ca vector de dezvoltare

Cresterea competitivitatii turismului romanesc prin managementul participativ al destinatiilor
turistice si operationalizarea Organizatiilor de Management al Destinatiei(OMD)

Modele de finantare pentru tranzitia digitala a sectoarelor culturale si creative

Pilonul V — Sanatate si rezilienta economica, sociala si institutionala

n ciuda imbunétatirilor recente, sindtatea populatiei Romaniei se situeazd in continuare sub media
UE. Rata mortalitatii evitabile, si anume decesele care ar fi putut fi evitate prin acordarea unei
asistente medicale de calitate optima, a fost de doua ori si jumatate mai mare decat rata UE in 2015.
Cheltuielile cu asistenta medicala sunt relativ scazute, iar deficitul de personal reprezinta in
continuare o problema.

Romania se confrunta cu provocari considerabile in ceea ce priveste asigurarea accesului la asistenta
medicala. Tn total, aproximativ 11% din populatie rdimane neasiguratd si are acces doar la un pachet
restrans de servicii. Procentul de populatie care beneficiaza de o forma de asigurare de sanatate a
scazut, cu un decalaj semnificativ intre mediul urban si cel rural.

Nivelul nevoilor medicale nesatisfacute este cu aproximativ 28% mai mare in zonele rurale decat in
intreaga tara. Cheltuielile cu asistenta medicald preventiva sunt cu mult sub media UE (1,8%) fata
de 3,1%. iImbunatitirea asistentei medicale comunitare, desi foarte necesar, prezinta intarzieri.
Unitatile spitalicesti nu corespund normelor de siguranta si normelor ingienico-sanitare,
determinand: risc crescut de infectii asociate actului medical, grad ridicat de nevoi medicale
nesatisfacute, costuri crescute cu mentenanta infrastructurii sanitare.

Sanatate — PNRR propune 3 reforme si 2 tipuri principale de investitii cu un buget total de 2,45
miliarde euro.

Reforma gestionarii fondurilor publice din sanatate;

Reforma managementului fondurilor destinate investitiilor in sanatate;

Reforma managementului sanitar si a resurselor umane din sanatate;

Reforme sociale — PNRR propune 5 reforme si 5 investitii principale pe acest domeniu, cu un buget
total de 167 milioane euro (grupuri vulnerabile, copii, persoane cu dizabilitati)

Crearea unui nou cadru legal pentru oferirea de solutii adecvate sprijinirii familiilor care trdiesc n
sardcie, cu copii in intretinere, astfel incat acestia sa poata fi mentinuti in familie;

Reforma sistemului de protectie a persoanelor adulte cu dizabilitati: intensificarea actiunilor de
crestere a rezilientei sociale Tn comunitate, avand ca scop prevenirea institutionalizarii si
imbunatatirea calitatii vietii persoanelor adulte cu dizabilitati;

Implementarea Venitului Minim de Incluziune ;

Introducerea tichetelor de munca si formalizarea muncii in domeniul lucratorilor casnici;
Tmbunétatirea si modernizarea legislatiei privind economia sociald;

Reforma sectorului public, cresterea eficientei justitiei si intarirea capacitatii partenerilor sociali.
Sunt 10 reforme si 5 tipuri de investitii majore pe aceste sectoare, care vor raspunde provocarilor.
Bugetul total propus: 155 milioane euro.

Predictibilitatea si eficienta proceselor decizionale prin intarirea capacitatii de coordonare a
politicilor si analiza de impact la nivelul Guvernului si a ministerelor coordonatoare, precum si prin
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consolidarea instrumentelor in vederea cresterea calitatii consultarilor publice la toate palierele
administratiei;

intarirea coordonarii la Centrul Guvernului (CoG) printr-o abordare integratd si coerentd a
initiativelor in domeniul schimbarilor climatice si a dezvoltarii durabile ;

Reforma functiei publice prin digitalizare si managementul parcursului de carier3;

Modificarea si modernizarea legislatiei privind sistemul de salarizare;

Garantarea independentei justitiei, cresterea calitatii si eficientei acesteia;

Intensificarea luptei impotriva coruptiei;

Evaluarea si actualizarea legislatiei privind cadrul de integritate, pentru a raspunde recomandarilor
mecanismului de Cooperare si Verificare (MCV) si mecanismului privind statul de drept (Rule of Law)
Reformarea sistemului national de achizitii prin eficientizarea procesului de achizitii, in sensul
identificarii masurilor de simplificare aferente, concomitent cu intarirea capacitatii administrative a
autoritatilor/entitatilor contractante, intr-un cadrul legal flexibil si coerent;

Parteneriat si participare in dezvoltarea politicilor la nivel local si digitalizarea sectorului
neguvernamental - Cresterea predictibilitatii, eficacitatii, coerentei si “inclusivitatii” proceselor de
formulare a politicilor publice/ deciziei publice prin planificare, monitorizare si evaluare
transparente si participative, cu consultarea si coordonarea permanenta cu actorii relevanti din
comunitate;

Imbunétatirea cadrului procedural de implementare a principiilor guvernantei corporative in cadrul
intreprinderilor de stat;

Pilonul VI — Politici pentru generatia urmatoare de copii si tineri

Sistemul de educatie din Romania se confrunta cu numeroase dificultati legate de calitate, echitate
siinfrastructura. Acestea limiteaza capacitatea Romaniei de a construi o economie moderna, bazata
pe cunoastere, precum si capacitatea de a facilita mobilitatea sociala.

Romania si-a ratat ambele tinte asumate in cadrul strategiei Europa 2020, atat pentru parasire
timpurie a scolii (15,3% 1n 2019 vs. 11,3% tinta asumata), cat si pentru accesul la Tnvatamantul tertiar
(25,8% Tn 2019 vs. 26,7% tinta asumata). Testele PISA, care masoara abilitatile in matematica, citire
si stiinte ale copiilor de 15 ani plaseaza Romania pe ultimele pozitii din Uniunea Europeana, alaturi
de Bulgaria si Cipru.

Peste 40% din copiii de 15 ani sufera de pe urma analfabetismului functional, conform acestor
rezultate, aspect care pune probleme sociale si economice pe termen lung. O problema specifica
Romaniei ultimilor ani este accesul limitat la educatie Thainte sau dupa invatamantul obligatoriu. Un
bun exemplu este insuficientul acces la educatia timpurie.

Conform sondajului EU-SILC, sub 1/6 din copii de 0-3 ani au acces la programe organizate de educatie
timpurie, procent care plaseaza Romania pe una din ultimele pozitii la nivelul Uniunii Europene.
Simultan, programele de formare deschise adultilor raman limitate, doar 1,3% avand acces curent
la programe de formare in 2019.

Problemele din sistemul de educatie reflecta un nivel ridicat de inechitate in cadrul sistemului
educational. Scolile din mediul rural si din regiunile dezavantajate economic sufera de pe urma unei
precaritati a ofertei educationale dar si a infrastructurii.

Romania educata — PNRR propune 6 reforme si 18 investitii acestor provocari, cu un buget total
propus de 3,6 miliarde euro
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Dezvoltarea unui sistem de servicii de educatie timpurie pentru copiii de la nastere la 6 ani, unitar,
incluziv si de calitate, avand la baza un mecanism eficient de cooperare interinstitutionala si de
coordonare intersectoriald, care sa asigure beneficiarilor rate crescute de acces si participare;
Reformarea sistemului de invatamant obligatoriu prin cresterea autonomiei unitatilor de
invatamant in scopul identificarii si implementarii unor masuri specifice pentru prevenirea si
reducerea abandonului scolar;

Constituirea unei rute profesionale complete, facilitata de un bacalaureat reformat, care sa ofere
elevilor oportunitatea uneirute deschise, cu acces la institutii de invatamant superior cu profil tehnic
Adoptarea cadrului legislativ pentru digitalizarea educatiei;

Modificarea si eficientizarea cadrului normativ pentru asigurarea standardelor de siguranta si
calitate, prietenoase cu mediul, in unitatile de invatamant preuniversitar si universitar;

Reforma guvernantei sistemului de invatamant preuniversitar si profesionalizarea managementului
in conditiile unei autonomii sporite a scolilor.

Nivelul Regional

La nivel regional, principalele documente strategice relevante sunt:

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 (PDR Centru);
Strategia de Specializare Inteligentad a Regiunii Centru 2021-2027 (RIS Centru);

Planul de Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027 (PDR Centru)®’

Precizari metodologice si context

Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru pentru perioada 2021-2027 este parte a Planului de
Dezvoltare a Regiunii Centru 2021-2027, principalul document de planificare la nivel regional. Elaborat
in perioada 2019-2020, PDR Centru reprezinta principalul document de planificare elaborat la nivel
regional si asumat de catre factorii de decizie din Regiunea Centru, in conformitate cu prevederile Legii
nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania. Planul de Dezvoltare Regionald Centru 2021-
2027 (PDR Centru) a fost elaborat in parteneriat cu Comitetul Regional de Planificare ,,Centru” si cu
membrii Grupurilor tematice de lucru si ai Grupurilor judetene de lucru, in acest sens fiind organizate
mai multe runde de consultari pe marginea versiunilor de lucru ale acestui document.

Fiind fundamentata pe o diagnoza regional detaliatd, concretizata prin Analiza socioeconomica
regionald si prin Analiza SWOT a Regiunii Centru, Strategia de Dezvoltare ia Tn considerare nevoile
majore ale regiunii si are in vedere valorificarea cat mai buna a potentialul sau de dezvoltare.

Analiza socioeconomicad, analiza SWOT si Strategia de Dezvoltare a Regiunii Centru au parcurs un intens
proces consultativ desfasurat in cadrul structurilor parteneriale regionale, incepand de la identificarea
si cuantificarea problemelor si nevoilor locale, pana la stabilirea prioritatilor si masurilor de interventie.
Prin activitatea desfasurata in cadrul Comitetului Regional de Planificare ,,Centru”, inclusiv prin cele
sapte grupuri tematice de lucru (dezvoltare urbana, infrastructura teritoriald, competitivitate

87 Informatiile cu privire la PDR Centru 2021-2027 sunt preluate partial, integral sau sintetizate din documentele
formale publicate de ADR Centru pe website-ul institutiei, versiunea octombrie 2021, online:
http://www.adrcentru.ro/dez-reg/pdr2/
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economica si cercetare-dezvoltare, mediu si eficienta energetica, agricultura si dezvoltare rurala,
turism si cultura, resurse umane si incluziune sociald) si in cadrul grupurilor judetene de lucru s-a
urmarit implicarea actorilor relevanti pentru dezvoltarea regionala in toate etapele procesului de
planificare si programare.

Au fost avute in vedere de asemenea si strategiile de dezvoltare ale judetelor, urmarindu-se
armonizarea cat mai buna a obiectivelor si actiunilor judetelor si comunitatilor din Regiunea Centru.

Pentru o evaluare cat mai corecta a nevoilor si a potentialului regiunii, cele doua analize mentionate
integreaza rezultatele celor 3 studii sectoriale elaborate la nivel regional in perioada 2016-2018:

Situatia fortei de munca in Regiunea Centru si nevoile de dezvoltare ale sistemului de formare
profesionala;

Studiu privind potentialul de dezvoltare si perspectivele economice ale Regiunii Centru;

Analiza disparitatilor intraregionale si dezvoltarea urbana la nivelul Regiunii Centru;

PDR Centru 2021-2027 se raporteaza, in acelasi timp, la obiectivele stabilite la nivel national si
european, sintetizate in documentele de programare ale Comisiei Europene pentru perioada 2021-
2027, in angajamentele internationale ale Romaniei si in strategiile nationale pentru perioada
urmatoare.

PDR Centru urmareste pe tot parcursul sau firul rosu reprezentat de cele cinci prioritati definite prin
Noua Politica de Coeziune a Uniunii Europene pentru perioada 2021-2027:

Inovare si digitalizare;

transformare economicg;

reducerea emisiilor de carbon si combaterea schimbarilor climatice;

cresterea gradului de conectare prin dezvoltarea retelelor de transport si de internet;

incluziune sociala prin cresterea accesului la educatie, ocupare si la servicii de sanatate de calitate si,
nu in ultimul rand apropierea de nevoile concrete ale comunitatilor;

Viziunea

Regiunea Centru sd devind o regiune curatd, atractivd pentru locuitorii sdi si turism, cu o economie
competitivd bazatd pe cunoastere si inovare, in care grija pentru exploatarea si utilizarea durabild a
resurselor sd se afle in atentia fiecdrui cetdtean.

Obiectivul global al Strategiei de Dezvoltare pentru Regiunea Centru

Min 70% convergentd economicd in anul 2027, fatd de media Uniunii Europene

Domenii strategice de dezvoltare

1. Dezvoltare teritoriala, dezvoltare urbana durabila;

2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare si inovare;
3. Resurse umane, incluziune sociald, ocupare si sanatate;

4. Mediu, eficienta energetica si schimbari climatice;

5. Turism si patrimoniu cultural;

6. Dezvoltarea rurald, agricultura si silvicultura;
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in continuare sintetizim contextul si principalele prioritdti de dezvoltare pentru fiecare din cele 6
domenii strategice (in tabelul urmator):

Domeniul Strategic 1. Dezvoltare teritoriald, dezvoltare urbana durabila

Obiectiv strategic: Cresterea coeziunii teritoriale si reducerea disparitatilor intraregionale prin
imbunatatirea infrastructurii regionale de transport si comunicatii si sprijinirea dezvoltarii urbane
integrate.

Context

Cooperarea teritoriala la nivel microregional este considerata drept unul din pilonii principali de actiune
prin care se asigura o dezvoltare durabilad si echilibrata la nivelul unei regiuni si care contribuie la
construirea unei reale coeziuni teritoriale.

n prezent, autoritatile locale din Regiunea Centru au mai putind experienta in ce priveste cooperarea
teritoriald si de aceea in perioada urmatoare trebuie sprijinite actiunile care vizeaza consolidarea
capacitatii structurilor de guvernanta la niveluri multiple, consolidarea institutiilor cu rol in planificarea
si gestionarea proceselor de dezvoltare a teritoriului siimplementarea strategiilor teritoriale integrate.

Dezvoltarea echilibratd la nivel teritorial necesita o buna retea de comunicatii si o infrastructura
moderna de telecomunicatii. Regiunea Centru dispune de o retea extinsa de transport atat de drumuri,
cat si de cai ferate, insa lipsa investitiilor a afectat intr-o masura semnificativa capacitatea de transport
si calitatea acestor retele.

n ce priveste reteaua de internet si gradul de utilizare a acestuia, conform celui mai recent Raport DESI,
Romania ocupa unul din ultimele locuri la nivel european in toate cele 5 domenii luate in calcul:
conectivitate, capitalul uman, utilizarea internetului, integrarea tehnologiei digitale in afaceri si e-
commerce si serviciile publice digitale (Regiunea Centru nu prezinta o situatie diferita fata de restul
tarii).

Pentru a determina o schimbare majora a acestei situatii, eforturile regionale trebuie orientate spre
sustinerea digitalizarii serviciilor publice la nivel local, spre dezvoltarea, in colaborare cu nivelul
national, a infrastructurii de internet de banda larga Broadband si spre sprijinirea digitalizarii
activitatilor si dezvoltarea de infrastructuri specifice la nivel local si judetean in domenii precum
educatia, sanatatea si cultura.

Provocari

Principalele provocari privind dezvoltarea urband la nivelul Regiunii Centru sunt: extinderea
necontrolatd a oraselor, infrastructura tehnico-edilitara deficitara, mobilitatea urbana, tranzitia
digitald, spatiile verzi, zonele degradate din interior sau din jurul oraselor, cresterea polarizarii sociale
si lipsa solutiilor durabile pentru comunitatile marginalizate social, atractivitatea redusa a localitatilor
urbane mici, nivelul scazut de cooperare intre centrele urbane si UAT-urile rurale care formeaza zonele
urbane functionale, capacitatea institutionala deficitara la nivelul administratiilor publice locale,
participarea scazuta a cetatenilor la procesul decizional.

Prioritati specifice

Intdrirea capacitatii administrative a autoritatilor publice locale in vederea implementarii principiilor
dezvoltarii urbane integrate si sprijinirea cooperarii la nivel microregional;

Extinderea, reabilitarea si modernizarea infrastructurii de transport regional; dezvoltarea infrastructurii
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de internet, in mod special a infrastructurii de banda larg3;
Consolidarea rolului si functiilor asezarilor urbane din Regiunea Centru ca actori importanti in
asigurarea coeziunii teritoriale, sociale si a cresterii economice bazata pe cunoastere.

Domeniul strategic 2. Competitivitate economica, cercetare-dezvoltare, inovare si specializare
inteligenta

Obiectiv strategic: Tranzitia spre o economie regionald bazatd pe cunoastere prin modernizarea
tehnologica si digitalizarea intreprinderilor, intensificarea cooperarii economice si prin cresterea
contributiei cercetarii—dezvoltarii-inovarii la dezvoltarea economica a Regiunii Centru.

Context

Criza economica si financiara care a debutat Tn a doua jumatate a anului 2008 a avut un impact negativ
semnificativ asupra economiei regionale atat in ce priveste nivelul produsului intern brut, care s-a redus
in 2009 cu peste 4,4 puncte procentuale fata de anul anterior, scaderea continuand si in 2010, cat siin
ce priveste nivelul ocuparii.

Dupa iesirea din recesiunea economica in anul 2012, Regiunea Centru a inceput sa recupereze scaderile
inregistrate Tn perioada 2009-2010, iar anii 2015-2018 au dus la consolidarea cresterii economice.
Produsul intern brut obtinut Tn 2018 la nivelul Regiunii Centru totalizeaza 107,13 miliarde lei preturi
curente, reprezentand 11,3% din valoarea produsului intern brut al Romaniei. Produsul Intern Brut
/locuitor al Regiunii Centru, calculat la paritatea de cumparare standard a fost in anul 2018 de 18.800
euro, reprezentand 62% din media Uniunii Europene si 94,4% din media nationala. Serviciile si industria
au cele mai importante contributii la formarea valorii addugate brute regionale: 56,1% respectiv 33,9%.
Sectorul agricol contribuie in proportie de 4,6%, iar constructiile cu 5,5%.

Economia Regiunii Centru pastreaza inca un profil industrial vizibil ce poate fi evidentiat atat prin
contributia relativ ridicata a industriei la formarea produsului intern brut, cat si prin ponderea
semnificativd a populatiei ocupate in sectorul secundar al economiei. In prezent, pilonii industriei
Regiunii Centru sunt industria auto, industria alimentara si a bauturilor, industria confectiilor textile, a
pielarie si incaltamintei, prelucrarea lemnului si fabricarea mobilei.

Sectorul serviciilor are o contributie importanta la formarea produsului intern brut regional, avand o
dezvoltare semnificativa in ultimii ani. Domeniile care au Tnregistrat cele mai mari cresteri sunt
transporturile (in special transporturile rutiere si cele aeriene), telecomunicatiile, sectorul financiar-
bancar si de asigurdri. Turismul a inregistrat un progres notabil pe anumite segmente, cum ar fi
agroturismul, contribuind la valorificarea importantului potential turistic al regiunii.

Provocari

Cercetarea autohtona joaca inca un rol redus in dezvoltarea economica, transferul rezultatelor si
aplicarea lor Tn economie facandu-se incet si cu dificultate. Conf